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Naisvuoren puisto on saanut kansainvdlisen Green Flag
Awardin kolme kertaa perdkkéin vuosina 2021-23 . Green
Flag Award on viheralueiden kunnossapidon ja hallinnoinnin
laadun tunnistava palkintojdrjestelmd, jota hallinnoi Keep

Britain Tidy -organisaatio, Suomessa Viherympdiristéliitto Kertomuksen kansikuva on otettu juuri valmistuneen Sai-
ry. Merkkind tunnustuksesta liehuu Green Flag Award -lippu  maanportin yhtendiskoulun pihalta. Kuva Mikko Mdkeldinen
puiston alueella. Mikkelin kaupunki



1. Tarkastuslautakunnan
puheenjohtajien katsaus

Vuosi 2023 oli Mikkelin kaupungille suurten muu-
tosten ja ison paatoksen vuosi. Geopolitiikka ja
Vendjan uhka vaikuttivat koko I1td-Suomen asemaan.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen siirty-
minen hyvinvointialueiden vastuulle laittoi tydnjaon

ja kaupungin talousluvut kokonaan uusiksi. Valtuutus
Eteld-Savon Energia Oy:n osittaiselle myynnille on kau-
punginvaltuuston historian suurimpia yksittaisia paa-
toksia, joka vaati erityista tarkkuutta seka hallinnolli-
sen valmistelun etta poliittisen harkinnan osalta.

Kaupungin taloudenhoidon tavoitteena vuonna 2023
oli kriisikuntakriteerien tayttymisen ja arviointimenet-
telyn valttdminen. Koska energiaomistuksen kauppa
ei toteutunut vuoden 2023 aikana, kriisikuntakriteerit
tayttyivat vuoden lopussa. Nayttaa kuitenkin silta, etta
arviointimenettely valtetaan nyt, kun kauppa on vii-
meistelty alkuvuonna 2024.

Vuoden 2023 tulos oli joka tapauksessa selvasti yli-
jaamainen, 19,7 miljoonaa euroa. Tulosta vahvistivat
poikkeukselliset erat, jotka olivat talla kertaa positiivi-
sia edellisten vuosien negatiivisten yllatysten jalkeen.
Kayttotalouden tasapainoon saaminen vaatii viela toi-
mia sekd menojen etta tulojen puolella.

Sopeutustoimet vaikuttavat kuntalaisten palveluihin.
Tarkastuslautakunnan ty6ssa on toistuvasti noussut
esille huoli henkiloston riittavyydesta palveluille ja ke-
hittamistyolle asetettujen tavoitteiden toteuttamiseen
nahden. Hyvinvoiva ja osaava henkildsto on yksi kau-
pungin menestystekijoistd. Tasapainotustoimet vaikut-
tavat myos kaupungin kolmannen sektorin jarjestotoi-
mijoiden toimintamahdollisuuksiin. Talouden vakaut-
tamisohjelman toimenpiteiden vaikutuksia on arvioita-
va realistisesti ja huolellisesti.

Kaupungin kdyttétalouden suurin uhka saattaa olla
hallintorakenteiden uudistuksiin kytkeytynyt valtion-
osuusjarjestelman uudistus, jossa Mikkeli on karsijoi-
den joukossa. Siksi onnistunut edunvalvontatyo on se-
kin keskeinen tekija kaupungin talouden vakauttami-
sessa.

Monet Mikkelin kehittamismahdollisuuksista nousevat
hyvasta sijainnista, puhtaasta ymparistosta ja aktiivi-
sesta elamantavasta. Toimiva infra, turvallinen yhteis-
kunta ja luonnonvarojen kestava kayttoé ovat myynti-
valttejamme uusia investointeja houkutellessa. Myon-
teista kiinnostusta nakyy nyt esimerkiksi vihrean ener-
gian hankkeiden saralla. Historian ja matkailun poten-



tiaaliin tarttuaksemme kaupungin on suunniteltava
pitkdjanteisesti myos kulttuurikohteidemme tilaratkai-
suja.

Eteld-Savon Energian vahemmistéosuuden myyntipro-
sessi ansaitsee erillistda huomiota vuoden 2023 arvioin-
nissa. Kaupan valmistelu oli kaupungille poikkeuksel-
lisen suuri ja vaativa urakka. Valmistelutyota voidaan
pitda varsin onnistuneena jo siksi, etta asia saatiin tuo-
tua kaupunginvaltuustoon paatoksentekoon ja val-
tuusto pystyi tekemaan paatoksia asian suhteen.

Kaytdnnodssa valtuusto antoi kaupunginhallitukselle
valtuuden viimeistella ja hyvaksya kauppa valtuuston
madrittdmien reunaehtojen puitteissa. Tallaiset erit-
tdin merkittavat paatosvallan siirrot vaativat erityista
huolellisuutta. Nailtakin osin kaupan valmistelu vai-
kuttaa sujuneen sikali hyvin, ettad paatosta ei tarvinnut
tuoda uudestaan valtuustoon.

Kunnallisen energiaomistuksen myyntiin liittyy vaista-
matta riskeja. Vasta tulevaisuus nayttaa, miten riskien
hallinnassa ja ennakoinnissa onnistuttiin Eteld-Savon
Energian kaupan kohdalla. On mahdollista — jopa to-
dennakoista — ettd osa myyntiprosessiin liitetyista hy-
vistd aikeista jaa toteutumatta. Perusteltuihinkin paa-
toksiin voi katkeytya sudenkuoppia.

Veli Liikanen Raine Lehkonen

Energiakaupan valmisteluun ja paatoksentekoon liittyi
my0s erityista tarkkuutta vaativia kysymyksia julkisuus-
lain ja valtuuston tiedonsaantioikeuden suhteen. Esi-
merkiksi valtuutetuille osoitetun salassapitosopimuk-
sen lainmukaisuudesta kdydaan yha jalkikeskustelua.
Valtuutettuja sitoo joka tapauksessa lainmukainen sa-
lassapitovelvollisuus salaisia asioita kohtaan. Tulevai-
suudessa on syyta harkita huolellisemmin, tuleeko val-
tuutetuille osoittaa erillisia salassapitosopimuksia laki-
sadteisten velvollisuuksien paalle.

VELI LIKANEN
Puheenjohtaja

RAINE LEHKONEN
Varapuheenjohtaja



2. Tarkastuslautakunnan tyoskentely

arkastuslautakunta on kunnan lakisaateinen toi-

mielin, jonka tehtavat on maaritelty kuntalain
(410/2015) 121 §&:ssa. Tarkastuslautakunnan tehtéva-
na on mm. valmistella valtuuston paatettavaksi tulevat
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka
arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja ta-
louden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteu-
tuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tar-
koituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan arvioinnin pohjana ovat kau-
punginhallituksen ja kaupunginjohtajan tilinpaatokses-
sd antamat selvitykset valtuuston asettamien sitovien
tavoitteiden toteutumisesta. Arvioinnilla otetaan kan-
taa paitsi tavoiteltujen tulosten aikaansaamiseen niin
my0ds toiminnan tarkoituksenmukaisuuteen ja vaikut-
tavuuteen: onko tehty oikeita asioita ja onko asioita
tehty oikein? Arviointi tehdddn kaupunkilaisten néiko-
kulmasta.

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on myos arvioida ta-
louden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka
voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos
kunnan taseessa on kattamatonta alijagamaa. Vuodesta
2017 alkaen tarkastuslautakunnan tehtavana on ollut
my0s sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden val-
vonta ja ilmoittaminen valtuustolle. Kaupunginhallitus
on kokouksessaan 18.5.2017 § 130 nimennyt kaupun-
gin sidonnaisuusrekisterin yllapidon vastuuviranhalti-
jaksi kaupunginlakimiehen.

Arvionsa valtuuston asettamien tavoitteiden toteutu-
misesta sekd toiminnan tuloksellisuudesta ja tarkoi-
tuksenmukaisuudesta tarkastuslautakunta esittaa tas-
sa arviointikertomuksessa. Kuntalain 121 §:n mukaan
kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpi-
teista, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunnan jasenet

Lehkonen Raine, varapuheenjohtaja
Sihvonen Jari

Hannukainen Sari

Korhonen Tapani

Liikanen Jere

Eskelinen Mervi, 12.6.2023 saakka
Asikainen Katariina, 12.6.2023 |dhtien
Oksman Juhani, 22.4.2024 saakka
Vanninen Tomi, 22.4.2024 lihtien
Tarvainen Nea

Lautamaki Jarmo, puheenjohtaja, 22.4.2024 saakka
Lilkanen Veli, puheenjohtaja, 22.4.2024 ldhtien

Varajdsenet
Damsten Iris

Puntanen Anne
Mattila Kalle
Poyry Raili
Avikainen Kari
Siitari Keijo
Korhola Anne

Vanninen Tomi
Mika Marttinen
Reponen Anna




2.1 Kokoonpano ja tyéskentelytapa

Kaupunginvaltuusto valitsi kokouksessaan 16.8.2021 §
102 tarkastuslautakuntaan toimikaudeksi 2021-2025
yhdeksan (9) jasenta ja heille varajasenet seka nimesi
lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Tarkastuslautakunnan puheenjohtajan Jarmo Lauta-
maden oli jattaydyttava pois lautakunnan tyoskentelysta
1.10.2023 alkaen, jolloin han siirtyi kaupungin palve-
lukseen puolen vuoden ajaksi. Puheenjohtajan tehta-
via hoiti taman jalkeen varapuheenjohtaja Raine Leh-
konen. Puheenjohtajan haettua eroa tehtavastaan val-
tuusto valitsi 22.4.2024 tarkastuslautakunnan uudeksi
puheenjohtajaksi Veli Liikasen.

Tarkastuslautakunnan kaytannon tyoskentely on pai-
nottunut kaupungin toiminnan ja talouden seurantaan
seka johtavien viranhaltijoiden ja muiden henkildiden
kuulemiseen. Lautakunnan vuoden 2023 arviointi-
suunnitelmassa arvioinnin painopistealueiksi maaritel-
tiin asumisen ja toimintaympariston palvelualue, Mik-
kelin Vesiliikelaitos ja kaupungin kiinteistot.

Kaupungin johtavista viranhaltijoista tarkastuslauta-
kunnan kuultavina kokouksissa ovat olleet johtava ra-
kennustarkastaja Sari Valjakka, kaupungininsinoori
Pekka Kammonen, kaupunginjohtaja Janne Kinnunen,
kiinteistdjohtaja Jarkko Hyttinen, maankayttéjohtaja
Topiantti Aikds, maaseutujohtaja Kari Mikkonen, pal-
velujohtaja Linda Asikainen, talousjohtaja Tiia Tamlan-
der, vesiliikelaitoksen johtaja Jarkko Laitinen ja vs. ta-
lousjohtaja Janne Skott.

Lisaksi kaupungin konserniyhtitista tarkastuslautakun-
nan kuultavina ovat olleet Kiinteistdkehitys Naistinki
Oy:n toimitusjohtaja Kyosti Ylijoki ja Mikalo Oy:n kehi-
tysjohtaja Jussi Teittinen.

Lautakunta on kokoontunut sd@nndllisesti ja kokouksia
on pidetty noin kerran kuukaudessa. Varsinaisen arvi-
ointikertomuksen tyostamisen tarkastuslautakunta on
tehnyt omissa tyokokouksissaan huhti- ja toukokuun
2024 aikana. Lautakunnalla on ollut arviointityota var-
ten kaytettavissddan muun muassa eri toimielinten poy-
takirjat, kokouksessa kuultavina olleiden henkildiden
erikseen toimittamat kirjalliset materiaalit, talousar-
vio 2023, kayttosuunnitelmat 2023, tilinpaatos 2023 ja
henkilostokertomus 2023 seka tilintarkastajan rapor-
toinnit.

Tarkastuslautakunnan jasenten esteellisyydet on kirjat-
tu lautakunnan poytakirjaan 26.9.2023 § 48 ja ne on
otettu huomioon arviointikertomuksen laadinnassa.
Tarkastuslautakunnan uusi puheenjohtaja ilmoitti ko-
kouksessa 24.4.2024, etta hanella ei ole esteellisyyksia
arviointikertomuksen laadinnassa.

Tarkastuslautakunnan jasenistda monet ovat osallistu-
neet FCG Finnish Consulting Group Oy:n tarkastuslau-
takunnille jarjestamiin koulutuksiin.

Tilintarkastuksen on suorittanut tilintarkastusyhteiso
KPMG Julkistarkastus Oy vastuunalaisena tilintarkas-
tajanaan JHT, KHT Elina Hamaldinen. Vastuunalainen
tilintarkastaja on ollut esteellisyyssdaannokset huomi-
oiden sihteerina lasna tarkastuslautakunnan kokouk-
sissa.

2.2 Kaupunginhallituksen lausunto
vuoden 2022 arviointikertomuksesta

Kuntalain 121 §:n mukaan kunnanhallitus antaa val-
tuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointiker-
tomus antaa aihetta. Kyseiseen lainkohtaan liittyvassa
hallituksen esityksessa todetaan, ettd “hallituksen tu-
lisi antaa valtuustolle lausunto niistd toimenpiteistd,
joihin se on ryhtynyt tai pdéttéé ryhtyd arviointikerto-
muksessa esitettyjen havaintojen johdosta. Kédytdnnds-
sd menettely saattaisi edellyttdd, ettd hallitus pyytdd
alaisiltaan toimielimiltd tarvittavat vastineet arviointi-
kertomuksesta ja kokoaisi niisté koko kuntaa koskevan
kunnanhallituksen lausunnon. Tarkastuslautakunnan
olisi hyvd seurata jdlkikdteen arviointikertomuksessa
esitettyjen suositusten perusteella toteutettuja toimen-
piteitd.”

Vuoden 2022 arviointikertomus kasiteltiin kaupun-
ginvaltuustossa 12.6.2023 § 84. Kaupunginvaltuusto
merkitsi arviointikertomuksen tiedoksi ja “kehotti kau-
punginhallitusta antamaan valtuustolle lokakuun 2023
loppuun mennessd kuntalain 121 §:n tarkoittaman lau-
sunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa
aihetta”.

Kaupunginvaltuusto merkitsi kokouksessaan 25.9.2023
§ 108 tiedoksi kaupunginhallituksen lausunnon vuo-
den 2022 arviointikertomuksesta seka siina esitetyista
havainnoista.

Tarkastuslautakunta kavi keskustelun vuoden 2022
arviointikertomuksesta valtuustolle annetusta lau-
sunnosta kokouksessaan 31.10.2023 § 56 merkiten
sen tiedoksi. Tarkastuslautakunnan huomio kiinnit-

tyi erityisesti siihen, etta vesiliikelaitoksen johtokun-
ta ei ollut kasitellyt arviointikertomusta edelleen-
kdan 31.10.2023 mennessa. Kaupunginhallituksen
18.9.2023 antaman lausunnon mukaan ”Vesiliikelaitos
merkitsee arviointikertomuksen tiedoksi seuraavassa
kokouksessa”, joka kokous oli pidetty 19.10.2023.

Vesiliikelaitoksen johtokunta kasitteli vuoden 2022 ar-
viointikertomuksen kokouksessaan 16.11.2023 merki-
ten tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuk-
sen vuoden 2022 tilinpaatoksesta.
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3. Tilinpaatoksen sisalto ja valtuuston
asettamien tavoitteiden toteutuminen

3.1 Huomioita tilinpédiéitoksen esittimis-
tavasta ja siscllosté

ilinpaatoksessa 2023 on esitetty tilinpdatdksen la-

kisadteinen sisalto eli kuntien voimassa olevan ti-
linpaatdsohjeistuksen mukaiset tiedot. Kaupungin ti-
linpaatds on varsin laaja kokonaisuus, jota osaltaan
laajentaa konserniyhtididen ja kaupungin toimielinten
strategiakorttien esittdminen taulukkomuodossa.

Tilinpaatosta tiivistaa henkilostoa koskeva osuus, joka
on tilinpaatoksessa esitetty lyhyesti yhdella sivulla.
Kuntien tilinpaatosohjeistuksessa koskien henkilostoa
todetaan muun muassa, ettd “Merkittdvét muutokset
esimerkiksi sairauspoissaoloissa tai tyéilmapiirissd on
syytd esittdd toimintakertomuksessa, koska niiden ke-
hitykselld saattaa olla vaikutuksia kunnan toimintaan
ja talouteen. ... Lisdksi toimintakertomuksessa anne-
taan kirjanpitolain olennaiset tiedot siitd, miten kun-
ta huolehtii sosiaalisista asioista ja muista kuin edelld
mainituista henkilstéasioista (KPL 3a, esim. tasa-ar-
vo, tydolot, tyontekijéiden kuuleminen, tyéterveys ja
turvallisuus, palkitseminen, henkiléstéjohtaminen).”
Edelld kuvattuja tietoja ei ole sisallytetty kaupungin ti-
linpaatoksen “Henkilosto”-kappaleeseen. Lisaksi on
laadittu erillinen henkiléstokertomus (kaupunginhalli-
tus 25.3.2024 § 91), jossa on esitetty tarkemmat hen-
kilostoa koskevat tiedot.

Myo6s ympadristotilinpaatoksesta on esitetty lyhyt yh-
teenveto tilinpdatdksessd, minka lisdksi kaupunkike-
hityslautakunta on valmistellut siita laajemman erilli-

Kaupungin strategiasta on tehty visuaalinen yhteenveto.

sen version "Mikkelin kaupungin ymparistotilinpaatos

2023"” (kaupunginhallitus 15.4.2024 § 108). Ymparisto-
tilinpaatds on tilinpaatdksessa esitetty Kirjanpitolauta-
kunnan kuntajaoston ymparistdasioiden kirjaamisesta

ja esittdmisestd antaman yleisohjeen mukaisesti.

Merkittavimmat riskit on arvioitu tilinpaatdksen si-
vuilla 27-29. Operatiivisista riskeissa on mainittu kes-
keisena henkilostoresurssien riittdvyys ja hallinta seka
riittdvd osaaminen henkildstomaaran vahentyessa.
Tama asia on tullut jatkuvasti esille myos tarkastus-
lautakunnan kuulemis- ja haastattelutilanteissa.

Omaisuuteen kohdistuvana merkittavana riskina on
todettu korjausvelan suuri maara. Tilinpaatoksen mu-
kaan kiinteistojen korjausvelkalaskelma on péivitet-
ty vuonna 2021 ja tilinpaatoksessa esitetty korjausve-
lan maara yhteensa 98,4 miljoonaa euroa on vuodel-
ta 2020. Tilinpaatoksessa ei ole kerrottu, miksi kiin-
teist6jen korjausvelan paivitysta ei ole tehty vuoden
2021 jalkeen tai mika olisi korjausvelan arvioitu maara
31.12.2023.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamista
on kuvattu tilinpaatoksen sivuilla 30—-34. Sisdisen tar-
kastuksen jarjestamisen osalta on todettu muun mu-
assa, ettd edellisinad vuosina toteutettujen sisdisten
tarkastusten kehittamistoimenpiteet on padosin viety
kdytantoon. Viiveitakin naissa on tullut esille:

- Sisdisen tarkastuksen raportti Vesiliikelaitoksen
urakkasopimuksen purkuprosessista oli esilla kau-
punginhallituksessa 4.9.2023, jolloin kaupunginhal-
litus edellytti raportissa esitettyjen toimenpiteiden
viemista kaytantoon syksyn 2023 aikana. Tilinpaa-
toksen mukaan toteutus on aloitettu, mutta kaikkia
toimenpiteita ei ehditty toteuttaa vuoden 2023 ai-



kana. Tilinpaatoksesta ei ilmene, milta osin toimen-
piteet ovat edelleen kesken.

Kiinteistoinvestointien hallinnan sisdisen tarkastuk-
sen raportissa esitetyt kehittdmistoimenpiteet piti
vieda paatokseen vuoden 2023 aikana (kaupungin-
hallitus 16.1.2023). Tilinpaatdksen mukaan niiden
toteuttaminen on viivastynyt annetusta aikataulus-
ta.

Sopimustoiminnan jarjestamistd osana sisdista valvon-
taa ja riskienhallintaa on kuvattu tilinpaatoksessa lyhy-
esti ja melko yleisella tasolla. Sopimustoiminnan mer-
kitys kuitenkin korostuu kaupungin toiminnassa, kun
palveluja ostetaan yhda enemman ulkopuolisilta palve-
luntuottajilta. Tarkastuslautakunnan saaman tiedon
mukaan kaupungissa ei ole voimassa olevaa kokonais-
valtaista sopimushallinnan ohjeistusta, mita voidaan
pitda merkittavana puutteena sopimusriskien hallin-
nan ndakokulmasta.

Kuntien tilinpaatosyleisohjeen mukaan toimintakerto-
muksessa on annettava tietoja paitsi sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan ja konsernivalvonnan jarjesta-
misesta niin myos keskeisistd johtopaatoksista. Ohjeen
mukaan kunnanhallituksen on muun muassa annetta-
va tiedot siitd, miten sisdistd valvontaa ja konsernival-
vontaa on tarkoitus kehittda voimassa olevalla suun-
nittelukaudella. Ohjeen mukaan keskeiset johtopaa-
tokset tulisi esittaa toimintakertomuksessa esimerkiksi
otsikon “Kunnanhallituksen kokonaisarvio” alla. Toi-
mintakertomuksesta puuttuu kaupunginhallituksen ko-
konaisarvio keskeisistd johtopaatoksista.

Lopullisessa tilinpaatoksessa 2023 on tullut esille muu-
tamia painovirhetyyppisia virheita. Tilinpaatos on si-
salléltdaan laaja, kun tietoja siihen kootaan useasta

eri lahteestd ja useiden eri henkiléiden toimittamina.
Suurin euromddrdinen virhe oli tilinpéddtéksen sivuil-

la 239: "Metsd-Sairilan puhdistamon investoinnin ko-
konaiskustannuksiksi riita-asioiden sovintosopimuksen
jéilkeen muodostui 86 miljoonaa euroa.” Oikea euro-
maara on 80,6 miljoonaa euroa.

Kokonaisuutena kaupungin tilinpaatdsprosessia voi-
daan pitaa hyvin suunniteltuna ja organisoituna, mista
suuri kiitos kuuluu talouspalveluille. Tilinpaatés 2023
valmistui ajallaan, kun kaupunginhallitus allekirjoit-

ti sen kokouksessaan 25.3.2024 § 92. Allekirjoittami-
nen toteutettiin sahkoisella allekirjoituksella. Samassa
vhteydessa kaupunginhallitus kiitti Mikkelin kaupun-
gin henkilostda ahkeruudesta ja sitoutuneisuudesta,
jota henkildsto on osoittanut edeltavina taloudellises-
ti ja toiminnallisesti erittdin haastavina vuosina, seka
kiitokseksi paatti muistaa henkil6stdéa vuonna 2024
kertaluonteisella sadan euron lisaykselld, paikallisesti
erikseen sovittujen periaatteiden mukaisesti, henkilds-
ton liikunta-, kulttuuri- ja hyvinvointietuun eli Epassiin.
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Tarkastuslautakunnan arviointity6ta on edellisvuo-
sien tapaan vaikeuttanut talousarviossa ja tilinpaa-
toksessa esitettyjen tavoitteiden epatarkka ja monelta
osin varsinaista toimintaa tai toimenpidetta kuvaava
esittamistapa seka aitojen mittareiden puuttuminen.
Naista ongelmista myos edelliset tarkastuslautakunnat
ovat arviointikertomuksissaan huomauttaneet.

Tilinpaatos on strategiakorttien esittamistavan takia
myos laaja ja osittain vaikeasti hahmotettava kokonai-
suus. Tilinpaatdksessa on esitetty strategiakorttien li-
saksi lautakunnittain ja liikelaitoksittain myos palvelu-
suunnitelman toteutuminen seka talouden toteutuma
olennaisine poikkeamineen, jotka osaltaan selkiyttavat
toiminnan ja talouden toteutumisen arviointia.

Strategiakorttien "Mittari”-sarakkeessa esitetyt mitta-
rit on monen tavoitteen kohdalla esitetty ei-mitatta-
vina, kun niille ei ole asetettu numeerista tai laadul-
lista tavoitetta tai vertailuarvoa tai muutakaan mitat-
tavaa asiaa. Esimerkkeina voidaan mainita tavoitteet
“jérjestettyjen tilaisuuksien lukumddrd”, “alueellisten
kumppaneiden lukumddrd”, “hankinnoilla tyéllistet-
tdvien mddrd”, “lupapddtosten valmisteluun kéytet-

ty aika keskimdidirin”, “harjoittelupaikat”, “lausuntojen
lukumddrda”, "euroa/oppilas”, “kulutus”, “toiminnan
mdidird”, "yhteistyén ja toimintojen mddrd”, “tapah-
tumien mddird ja kévijamddrd”, “myénnettyjen avus-
tusten mddrd”, “kdyttd kohteina ja euroina”, “arvioitu
vuosituotto kWh”, “yritysten mddrd”, “allekirjoitukset/

vuosi”, “vuokrasopimusten mddird”.

Strategiakorttien sarakkeesta "Tavoite/vastuu” puuttui
useista kohdista kokonaan vastuutaho ja toisaalta vas-
tuutahot oli sitten esitetty vaihtelevasti ja osin epaloo-
gisesti. Vastuutahoiksi oli nimetty muuan muassa HR,
palvelupaallikko, talouspalvelut, viestintatiimi, esimie-
het ja tiiminvetajat, esimiehet ja tydntekijat, henkilos-
10, varhaiskasvatus, perusopetus, kaupunginorkeste-
ri, Koppa, Kapy-ryhma, lautakunnan alaiset toimijat ja
kerhotoiminnan ohjausryhma.

Tilinpaatoksessa esiintyy useita lyhenteitd, joita ei ole
kaikkien tekstiosin kohdalla avattu tarkemmin, esimer-
kiksi BEM, GEM, LTO, TKI, TOB OV/HTV osp, NY-toimin-
ta, TEO-prosentti, ETO- ja toimistotilat, VAETS, TUMA,
0SS-jarjestelma, JTF. Tilinpaatoksessa kaytetyt lyhen-
teet voisi olla perusteltua luetella ja avata esimerkiksi
luettelonomaisesti heti tilinpadtoksen alussa sisallys-
luettelon jalkeen. Tilinpaatos on julkinen asiakirja, jota
lukevat myds monet ulkopuoliset tahot.

ESE-kaupan valmistelu oli keskeisessd roolissa kertomusvuo-
den aikana. Kaupasta kertovassa tiedotustilaisuudessa asiaa
kuvasivat muun muassa kaupunginjohtaja Janne Kinnunen
ja kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Oskari Valtola.






Tarkastuslautakunta suosittelee, etta

- tilinpaatoksen toimintakertomuksen HenkilGs-
to-kappaleessa esitetdan vastaisuudessa kaikki
sitd koskevat tilinpaatosyleisohjeen mukaiset
asiat

- henkiléstén hyvinvoinnista ja tyokuormituksen
vaikutuksista tehdaan tarkempi analyysi

- tilinpaatoksen toimintakertomukseen sisally-
tetdan vastaisuudessa kaupunginhallituksen
kokonaisarvio siitd, miten kaupungin sisaista
valvontaa ja konsernivalvontaa on tarkoitus
kehittda voimassa olevalla suunnittelukaudella

- strategiakorttitavoitteet asetetaan kuntastra-
tegiasta johdetuille osa-alueille siten, etta

¢ ne kohdistuvat riskiarvion perusteella
olennaisiin toimintoihin

¢ ne ovat konkreettisia ja yksiselitteisia

¢ ne kuvaavat kunnan aikaansaannoskykya ja
positiivisia vaikutuksia kaupunkilaisten hy-
vinvointiin ja kaupungin elinvoimaisuuteen

¢ ne ohjaavat toimintatapoja kehittavaan ja
tulokselliseen suuntaan

¢ ne ovat kaupungin omilla toimenpiteilla
saavutettavissa

¢ ne ovat konkreettisilla mittareilla ja mene-
telmilld mitattavia ja siten my6s arvioitavia

¢ niiden seurantamittarit ja -menetelmat
mahdollistavat tavoitteiden saavuttamisen
maarallisen ja laadullisen arvioinnin verrat-
tuna edelliseen vuoteen

¢ ne ovat yhteismitallisia strategisten
paamaarien tavoitteiden kanssa

- tilinpaatoksessa esitetyistad lyhenteista laadi-
taan selityksineen erillinen luettelo tilinpaa-
toksen yhteyteen.

3.2 Kaupungin strategia ja
tavoitteiden toteutuminen

Mikkelin kaupungin strategia on kunnianhimoinen ja
tulevaisuuteen katsova, joskus jopa kooltaan suuruu-
dessaan hengdastyttava. Mikkelissd on paljon potenti-
aalia, oli kyse sitten yrityksistd, ihmisista tai ymparis-
tosta. Taman potentiaalin branddaamiseksi ja tuotteis-
tamiseksi on tehtdva sinnikkaasti t6ita ja muistettava
taputtaa itsedan selkadn onnistumisista.

Mikkelin kehittamisalustoista moni on sidoksissa puh-
taaseen, aktiiviseen ja kestavaan elamantapaan, jossa

ihminen voi hyvin ja ymparisto tukee terveytta. Puh-
das vesi, luonto ja ilma ovat kultaa maailmassa, jos-
sa ilmastonmuutos ja saasteet haastavat ymparistoa
ja yhteisoja. Naiden teemojen ympdrille liiketoimintaa
kehittamalla ja sen tuotteistamista edistamalla meilla
on mahdollisuus vieda mikkelildista osaamista maail-
malle ja samalla luoda elinvoimaa alueelle.

Meilld on myds mahdollisuus houkutella ihmisia tanne
nauttimaan puhtaasta luonnosta ja kiireettomasta ela-
manmenosta kehittyvien matkailutoimintojen avulla.
Matkailun ja kansainvalisten tunnustusten tuomaa po-
sitiivista nakyvyyttd alueelle ei voi ostaa rahalla.

Mikkeli on koulutuskaupunki, jossa on pitkat perinteet
koulutukselle ja sen kehittamiselle. Moni oppilaitos te-
kee jo nyt tyota tulevaisuuden tyokalujen parissa ja ke-
hittaa elinikdista oppimista tukevia palveluita ja alus-
toja. Lisdksi alueen tutkimus-, kehitys- ja innovaatio-
osaaminen kasvavat ja kehittyvat huimaa vauhtia, kii-
tos osaavien ja rohkeiden hanketoimijoiden.

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu, Mikkelin yli-
opistokeskus verkostoineen, Mikkelin lukio, Eteld-Sa-
von ammattiopisto, liikelaitos Otavia ja Mikkelin kan-
salaisopisto sekd muut sivistys- ja koulutuspalveluita
alueella tuottavat tahot ovat tehneet vuosikymmenia
sinnikkaasti toitd antamalla mahdollisuuksia itsensa
kouluttamiseen ja kehittdmiseen. Monen leipa tulee
poytddn ndiden opinahjojen ansiosta ja paikalliset yri-
tykset ja niiden henkildstd voivat paivittdin tehda tyo-
taan, kiitos taalla tarjolla olevan koulutuksen.

Kaupungissa kannattaisi kuitenkin erityisesti kiinnittaa
huomiota osaajien aivovuotoon, joka suuntautuu pois
alueelta. Lisdksi voisimme tehdad enemman toita sen
eteen, ettd kouluissamme opiskelevia muualta tulleita
osaajia saataisiin sitoutettua alueelle ja mahdollistet-
tua heille hyvan elaman edellytykset, siihen ei tutkin-
topaperi yksinaan riita.

Mikkelissa monella asiat ovat hyvin, mutta hyvinvoin-
ti ei jakaudu tasaisesti. Olemme kehittyneet lukuisil-

la osa-alueilla, esimerkiksi nuorisotyd6ttomyyden ja ai-
kuisvdeston tupakoinnin vahentymisen osalta. Kau-
punki voi yhta hyvin kuin asukkaansa. Onkin siis kiin-
nitettava tulevaisuudessa huomiota inhimillisen huo-
no-osaisuuden, huono-osaisuuden taloudellisten yh-
teyksien ja huono-osaisuuden sosiaalisten seurauksien
riskien tunnistamiseen ja tuen kohdentamiseen naille
ryhmille.

Tyota kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin, terveyden ja
osallisuuden edistamiseksi kannattaa myos jatkossa
tehda tiiviissa yhteistydssa sidosryhmien, kuten hyvin-
vointialueen ja jarjestojen kanssa. Asuinalueiden vali-
siin hyvinvointieroihin kannattaisi paatoksia tehdessa
kiinnittaa tarkasti huomiota, jotta emme tule kehitta-
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neeksi alueita eriarvoisesti ja aiheuta siten monita-
hoista eriarvoisuuden lisdantymista.

Koulu-, paivakoti- ja palveluverkon suunnittelulla on
iso merkitys huono-osaisuuden kasautumisen ehkai-
syssa. Meilld on kaupungissa my6s huima mahdolli-
suus toimia geriatrisen osaamisen ja osaamisen kehit-
tdmisen etulinjassa jo alueen luontaisen ikdrakenteen
puolesta. Tasta hyvana esimerkkina toimii Etela-Savon
hyvinvointialueen kanssa tehty yhteistyo valtakunnal-
lisesti tunnustettujen elintapaohjauksen huippumalli-
en osalta.

Kokonaisuutena Mikkelin tulevaa suuntaa strategias-
sa yhteen vetden maarittavat tulevien investointien
ja hankkeiden onnistuminen, kayttotalouden perus-
tusten vakauttaminen ja hyvan elaman edellytysten
mahdollistaminen. Nailla kaikilla on yhteys kaupungin
veto- ja pitovoimaan. Mikkelin tulevaisuus on meidan
kaikkien asia.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta

strategisten toimenpideohjelmien toteutumi-
nen esitetaan tilinpaatoksessa selkeasti ja ta-
sapainoisesti

tilinpaatoksessa esitetddn vuosittain strategial-
le asetettujen mittareiden (8 kpl) ”vilitilinpaa-
tos” eli niiden toteutuminen siihen mennessa

lautakuntien strategiakorttien tavoitteet esite-

taan yhteismitallisesti strategisten padamaarien
tavoitteiden kanssa

3.3 Hallinto- ja elinvoimapalvelut

Hallinto- ja elinvoimapalveluiden tehtdvana on tukea
palvelualueiden ja liikelaitoksien tuloksellista toimin-
taa ja seurata asetettujen tavoitteiden toteutumista.
Hallinto- ja elinvoimapalvelut tuottavat johtamista, ke-
hittamista ja paatoksentekoa varten ajantasaista tietoa
kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnasta ja toi-
mintaympariston muutoksista. Hallinto- ja elinvoima-
palvelut tuottavat palvelualueille keskitetyt tukipalve-
lut. Hallinto- ja elinvoimapalveluihin sisaltyy hallinto-
palvelut, talouspalvelut, henkilostopalvelut seka ruo-
ka- ja puhtauspalvelut seka viestinta- ja markkinointi-
palvelut. Vuoden aikana viestinta- ja markkinointipal-
velut eriytettiin hallinto ja elinvoimapalveluista.

Palvelualueelle ohjelmakorteissa asetetut tavoitteet
ovat vaikeasti tulkittavissa johtuen “tavoite — mittari —
toteuma” -esitystavan ristiriitaisuudesta ja epamaarai-
syydesta. Joidenkin tavoitteiden kohdalla toteutumista
on vaikea arvioida, koska varsinaista numeerista mit-
taria tai ajallista vertailukohtaa ei ollut talousarviossa
asetettu, vaikka toteumassa esitettiin lukuja.
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Palvelualueen tulot yhteensa 15,8 miljoonaa euroa
ylittyivat alkuperaiseen talousarvioon nahden 1,6 mil-
joonalla eurolla. Tulojen hyvaa kertymaa selittdd muun
muassa saadut pakolaiskorvaukset ja omaisuuden
myyntivoitot.

Toimintamenot yhteensa 33,3 miljoonaa euroa ylittivat
alkuperaisen talousarvion 0,1 miljoonalla eurolla, mut-
ta toteutuivat 0,7 miljoonaa euroa muutettua talous-
arviota pienempana. Tydmarkkinatuen kuntaosuus
ylitti alkuperaisen talousarvion 0,9 miljoonalla eurolla
ja muutetunkin talousarvion 0,4 miljoonalla eurolla.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta

strategiakorteissa maaritelldan mitattava tai
muuten arvioinnin mahdollistava tavoite ja
sille konkreettinen mittari

toteumaa verrataan mittariin ja tavoitteeseen

3.4 Mikkelin seudun ympdristélautakunta

Ympadristolautakunta ja sen alaisuudessa toimiva Ym-
paristopalvelut -yksikko vastaa kuntatason ymparisto-
terveydenhuollon ja ymparistdsuojelun tehtavista Mik-
kelissa, Hirvensalmella, Kangasniemelld, Mantyharjus-
sa ja Pertunmaalla. Resurssien sallimissa puitteissa to-
teutetaan erilaisia selvityksia vuorotellen toimialueen
eri kuntien alueella. Tavoitteena on antaa palvelut sa-
mantasoisina koko toiminta-alueella ymparistopalvelu-
sopimuksen mukaisesti.

Tilinpaatdksen mukaan Yleinen terveysvalvonnan toi-
minta toteutui padosin palvelusuunnitelman mukaan.
Suunnitelmallisissa tarkastuksissa tarkastustavoitteisiin
ei paasty toteutuman ollessa puolet asetetusta tavoit-
teesta. Myoskaan suunnitelmallisen valvonnan osalta
tavoitteisiin ei paasty tapahtumaprosentin ollessa ter-
veydensuojelussa 63 prosenttia ja elintarvikevalvon-
nassa 45 prosenttia. Valvonnan ja tarkastusten toteu-
tumiseen on vaikuttanut resurssipula, lisdresurssia on
saatu vuoden 2024 alusta.

Eldinladkintahuollossa on ollut tilinpaatéksen mukaan
hyva tilanne koko vuoden valtakunnallisesta elainlaa-
karipulasta huolimatta. Henkil6ston riittavyys on saatu
monella toiminta-alueella turvattua, samoin osaavan
henkiloston maara on saatu pidettya hyvalla tasolla
myo0s viikonloppuina ja loma-aikoina.



Erityisind onnistumisina voidaan mainita seuraavat:

e eldinladkaritilanne oli vuonna 2023 hyva ja kiireelli-
nen eldinladkariapu saatiin jarjestettya 24/7

¢ kouluruokailussa ollut laaja tortillaruokamyrkytyse-
pidemia saatiin selvitettya yhdessa kaupungin ruo-
ka- ja puhtauspalveluiden, Ruokaviraston ja Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa

e vesiosuuskunnat on saatu valvonnan ja sdannollisen
ndytteenoton piiriin

e ymparistonsuojelun perustehtdvat ovat hoituneet
haasteellisesta henkilostotilanteesta huolimatta
(henkilostovaihdokset ja henkilostovaje osan vuot-
ta)

Mikkelin seudun ymparistélautakunnan toimintaa ei
voi arvioida pelkastdan taloudellisten numeroiden va-
lossa, vaan on otettava huomioon toiminnalle asetetut
tavoitteet ja osaavan ja hyvinvoivan henkiloston riitta-
minen suhteessa lautakunnan alaisten toimijoiden la-
kisdateisiin tehtaviin. Henkildston ja resurssien riitta-
vyys ndyttelee isoa roolia toiminnan jarjestamisessa ja
onnistumisessa.

Strategisten tavoitteiden laadullista ja maarallista arvi-
ointia ei ole voinut tehda tasalaatuisesti mittarien suu-
ren maaran ja tavoitteiden seka mittareiden epajoh-
donmukaisuuden vuoksi. Jotta toimintaa voidaan arvi-
oida, taytyy tavoitteiden ja mittareiden ajallisen, laa-
dullisen ja maarallisen muodon olla arviointia tukevaa
ja mittareiden maaran kohtuullinen.

Positiivisena havaintona nousee esille Miljoona ros-
kapussia -kampanija, joka positiivisella tavalla edistaa
kuntalaisten osallisuutta ymparistonhoitoon. Lisaksi
kaupunki on kunnostautunut tapahtumien lupa- ja il-
moitusmenettelyissa, joista on saatu myonteista asia-
kaspalautetta.

Ymparistolautakunnan toimintakulut olivat 2,2 miljoo-
naa euroa, jossa on alitusta talousarvioon nahden va-
jaat 0,1 miljoonaa euroa. Toimintatulot 1,2 miljoonaa
euroa ylittivat talousarvion reilulla 0,1 miljoonalla eu-
rolla.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta

- strategiakortteihin otetaan kohtuullinen
maara mittareita

- mittarit esitetdan selkeina ja laadullisina

- tavoitteet asetetaan realistisiksi

3.5 Kasvatus- ja opetuslautakunta

Lautakunta vastaa varhaiskasvatuksen, perusopetuk-
sen ja lukiokoulutuksen jarjestamisestd ja tuottamises-
ta. Lautakunta luo edellytyksia ja toteuttaa laadukasta
varhaiskasvatusta ja perusopetusta lapsille ja nuorille.
Lukiokoulutuksen tavoitteena on tukea opiskelijoiden
kasvamista hyviksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi ihmi-
siksi ja yhteiskunnan jaseniksi sekd antaa opiskelijoil-
le jatko-opintojen, tydelaman, harrastusten seka ihmi-
sena kasvamisen monipuolisen kehittdmisen kannalta
tarpeellisia tietoja ja taitoja. Lautakunta tukee lasten,
nuorten ja aikuisten edellytyksia elinikdiseen oppi-
miseen ja itsensa kehittdmiseen seka henkiseen etta
myos fyysiseen hyvinvointiin.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan alaisen palvelualu-
een toimintaan vaikutti keskeisesti vuonna 2023 muun
muassa Saimaanportin yhtendiskoulun rakentaminen,
Suomenniemen koulun lakkauttaminen ja sen yhdis-
tdminen Ristiinan yhtendiskouluun, Rouhialan koulun
jatkopaatos, Ristiinan uuden pdaivakodin rakentamisen
aloitus seka uusi, yksityinen paivakoti Nuijamiehessa.

Toiminnan osalta korostettiin myos koulutuspolun ja
eri sektoreiden valista yhteistyota elinkeinoelaman
kanssa alueen elinvoiman ja tyévoiman saatavuuden
varmistamiseksi. Samalla kiinnitettiin huomiota nivel-
vaiheiden sujuvuuteen.

Itdisen alueen koulu- ja paivakotiratkaisut seka lukion
remontointi tai siirto nykyaikaisempiin tiloihin olivat
edelleen avoimia asioita, mutta kouluratkaisujen suun-
nittelua edistettiin vuoden 2023 aikana.

Vuoden 2023 palvelusuunnitelmaa arvioitaessa on tar-
keda huomioida kasvatus- ja opetuslautakunnan alai-
sella palvelualueella tapahtuneet yhteiskunnalliset
muutokset, jotka vaikuttavat toiminnan suunnitteluun
ja jarjestamiseen. Esimerkiksi 100 ukrainalaisen oppi-
laan saapuminen kaupunkiin sotatilannetta turvaan on
vaikuttanut perusopetuksen oppilas- ja opetusryhmien
maardan seka toiminnan jarjestamiseen.

Oppivelvollisuusuudistuksen jalkeinen aika, hyvinvoin-
tialueiden aloittaminen seka erilaiset yhteiskuntaan ja
maailmaan liittyvat muutokset ovat lisdnneet toimin-
nan epavarmuustekijoitd, koskien niin toiminnan jar-
jestamista kuin resurssien ja rahoituksen nakdkulmaa.
Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointi on kehittynyt
useilla osa-alueilla. Tilanne on kuitenkin heikentynyt
useilla hyvinvoinnin mittareilla. Vuoden 2023 alussa
aloitetulla hyvinvointialueen ja kaupungin valisella yh-
teistyolla on merkityksellinen asema naiden haastei-
den kohtaamisessa.

Lautakunnan strategisten tavoitteiden saavuttamisen
arvioimiseksi olisi hyodyllista kehittaa selkeammin ase-
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tettuja seurantamittareita ja -menetelmia, jotka mah-
dollistavat tavoitteiden ja toteutuman maarallisen ja
laadullisen arvioinnin suhteessa edelliseen vertailu-
vuoteen. Esimerkiksi sairauspoissaolojen esitystapa
poikkeaa strategiassa esitetysta tavasta (pv/hl6), joten
sairauspoissaolojen tasoa on vaikeaa arvioida tilinpaa-
toksessa, jossa se on esitetty kaikkia sairaspaivia kos-
kevana kokonaismaarana.

Perusopetuksen oppilasmaara kasvoi hieman edellis-
vuodesta ja talousarviosta ollen 4.673 (4.649/2022).
Erityisopetuksessa olleiden mé&ara oli 536 (522/2022)
ja lukio-opetuksen oppilasméaara 761 (760/2022).
Alentunut syntyvyys, joka nakyy jo paivakodeissa ja
esiopetuksessa, ei vield juurikaan ndy perusopetuksen
oppilasmadrissa sen lisdksi, ettd muuttovoitto on tuo-
nut uusia oppilaita.

Hyvinvointialueiden kdynnistaminen ja oppivelvolli-
suuden uudistus vaikuttavat merkittavasti palvelualu-
een toimintaan. Toiminta-alueella on kaytetty aikaa
tiiviiden moniammatillisten yhteistyorakenteiden luo-
miseen ndiden muutosten tukemiseksi. Myds yritys- ja
oppilaitosyhteistydohon on satsattu, mika edistda kou-
lutus-, tiede- ja tyoelamapolkuja. Esimerkiksi MiniMik-
keli -toiminta 6. luokkalaisille edistaa yrittajyyskasva-
tusta osana toimijuus- ja yrittajyyspolkua, samoin 9.
luokkalaisten tiedepadiviin osallistuminen osana tie-
dekasvatusta. Vuosittaiset tapahtumakokonaisuudet
KulttuuriKameli ja Kulttuuripolku mahdollistavat yh-
denvertaiset lasten ja nuorten tutustumismahdollisuu-
det kulttuurin ja taiteen elamyksiin.

Lukiokoulutusta on kehitetty erityisesti hankerahoituk-
sen tuella, ja hanketoiminnan painopisteina ovat ol-
leet kansainvalisyystoiminnan vahvistaminen ja lukio-
opetuksen laatutyohon panostaminen. Samaten lukio
on vahvistanut korkeakouluyhteisty6ta Itd-Suomen yli-
opiston kanssa. Lukion aloittaneiden maéarassa oli hie-
noista laskua ja aineopiskelijoiden 20 prosentin vdhe-
nema johtuu kahden tutkinnon opiskelijoiden maaran
laskusta.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan perusopetuksen ta-
voitteena on ollut my6s oppilashyvinvoinnin ja kou-
lunuorisotydn kehittdminen, mika on merkittava jat-
kumo lasten ja nuorten hyvinvoinnin parantamiseksi.
Harrastamisen Suomen mallin rahoituksella on saatu
jarjestettya harrastustoimintaa koululaisille. Kehitys-
kohtiin on haettu ja saatu hankerahoitusta.

Rahoitusympariston muutosten ja tulevaisuuden epa-
varmuustekijéiden vuoksi on entistdkin tarkedmpaa
varmistaa, ettd kehitys- ja tarveldhtéinen lisdresursoin-
ti eivat perustu yksinomaan projekti- ja hankerahoituk-
siin. Kasvatuksen ja opetuksen toimialan ydinkysymys
on henkiloston hyvinvointi. Tydhyvinvoinnin paranta-
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misessa sairauspoissaolopaivien osalta tapahtui mer-
kittdva noin 20 prosentin alenema vuonna 2023 ver-
rattuna edelliseen vuoteen (24.844 - 19.936), alene-
massa on huomioitava myo6s koronan vaikutukset.

Vaikka kasvatus- ja opetuslautakunnan toimintaa ei
voi arvioida pelkastaan kayttotalouden suhteen, ovat
lautakunnan alaiset toimijat tehneet hyvaa tyota ta-
louden tasapainottamisessa, vaikka varhaiskasvatuk-
sen toiminta-alueen muutoksista johtuvat poikkeamat
soivatkin kokonaistulosta. Vaikka resurssit ovat kaven-
tuneet ja toimintaympadristo ollut isojen muutosten
edessa, toimijat ovat kyenneet vastaamaan haastei-
siin, mikd korostaa henkiloston merkitysta ja sitoutu-
mista toiminnan onnistumisessa.

Lautakunnan toimintatulot yhteensa 5,2 miljoonaa
euroa alittivat alkuperdisen talousarvion vajaalla 0,4
miljoonalla eurolla, mutta toteutuivat muutettuun ta-
lousarvioon (- 0,9 miljoonaa euroa) ndhden vajaat 0,6
miljoonaa euroa suurempana. Taustalla oli varhaiskas-
vatusmaksujen lakimuutos, jolla maksuttomuuteen oi-
keuttavaa tulojen alarajaa korotettiin 30 prosentilla.

Toimintamenot yhteensa 98,4 miljoonaa euroa ylittivat
alkuperaisen talousarvion ldhes 2,3 miljoonalla eurolla
ja muutetunkin talousarvion ldhes 0,4 miljoonalla eu-
rolla. Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 18.3.2024
hyvaksynyt kyseisen maararahaylityksen. Menojen ylit-
tymisen taustalla olivat toteutettu palkkaratkaisu seka
varhaiskasvatuksen ennakoitua suuremmat palveluse-
telimenot.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta

hankerahoituksen saamiseen tulevaisuudessa
mahdollisesti sisaltyva riski huomioidaan ko-

konaisvaltaisella tavalla toiminnan suunnitte-
lussa

tilinpaatoksessa esitetadn vuosittain lautakun-
nan nikemys tehtyjen palveluverkkopaatosten
vaikutuksista taloudelliseen tulokseen

3.6 Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta

Kaupungin hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta on
keskeinen toimielin kaupungin strategisten tavoittei-
den toteuttamisessa, keskittyen erityisesti hyvinvoin-
nin edistamiseen ja osallisuuden vahvistamiseen asuk-
kaiden keskuudessa. Se tekee tiivista yhteistyota eri
toimijoiden kuten hallintokuntien, jarjestdjen ja sidos-
ryhmien kanssa tarjotakseen monipuolisia palveluita
ja seuratakseen kaupungin hyvinvointia.
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Lautakunta vastaa pdaatoksenteosta ja suunnittelusta
eri hyvinvointia ja osallisuutta koskevissa asioissa, ku-
ten nuorisotydssa ja kulttuuripalveluissa, pyrkien luo-
maan viihtyisan ja turvallisen ympariston, jossa jokai-
sella on mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa omaan
elinymparistdoonsa.

Osallistavan budjetoinnin pilotin jatkuminen vuonna
2023 mahdollisti konkreettisia hankkeita, kuten Suo-
menniemen jaakiekkokaukalon huoltorakennuksen
maalauksen ja Urheilupuiston maatrampoliinin. Lauta-
kunnan alaisten palveluiden laatua ja kehittamista kar-
toitettiin ja edistettiin asiakastyytyvaisyyskyselyjen ja
opinndytetoiden avulla. Sahkdisten ja ymparistoysta-
vallisten palveluiden kehittamista on tehty.

Koulunuorisotyota vahvistettiin neljan koulunuoriso-
tyontekijan vakinaistamisella ja Etsiva nuorisotyo0 ta-
voitti aktiivisesti nuoria, erityisesti oppivelvollisuuden
paattidneita ja toisen asteen opintoihin haasteita koh-
danneita. Kulttuurin edistamista ja poikkihallinnollista
yhteistyota tapahtui muun muassa kulttuurivierailujen
ja kaupunginorkesterin esiintymisten kautta eri toimi-
joiden kanssa.

Mikkelin kaupungin ikdaohjelma valmistui ja ikdantynei-
ta koulutettiin vertaisohjaajiksi, mika tuki heidan osal-
lisuuttaan hyvinvoinnin edistdjina. Seniorivaeston osal-
listaminen aktiiviseen toimintaan edistaa kokonaisval-
taista hyvinvointia alueella, jonka vaestorakenne on
senioripainotteinen.

Erilaisten vdaestoryhmien kokemukset terveydesta, ela-
manlaadusta ja hyvinvoinnista vaihtelevat. Matalan
kynnyksen osallistumismahdollisuudet ovat varmista-
neet laajasti mahdollisuuden osallistumiseen eri lahto-
kohdista.

Esteeton kaupunkiymparistod edistaa yksilon toimijuut-
ta. Lilkkkumattomuus, mielenterveysongelmat ja paih-

teiden kayttd kuormittavat eri ikaryhmia, vaikka hyvin-
voinnissa onkin tapahtunut myonteista kehitysta. Tyol-
lisyytta ja aktiivisuutta edistavat tukitoimet vahentavat
syrjaytymisriskia ja luovat polkuja vakaampaan arkeen.

Mikkelissa tapahtumien maara on kasvanut ja kavija-
madrat ovat palautuneet koronan jalkeen normaalille
tasolle, mika vahvistaa kaupungin roolia tapahtuma-
alustana. Kulttuurin unelmavuoden hankekaudella ke-
hitettiin malli, joka hyodyttda kulttuuritapahtumien
jarjestamista laajemminkin Itd-Suomessa. Museoiden
y6, nayttelyt, festivaalit ja muut tapahtumat ovat yh-
distaneet eri kohderyhmia ja edistaneet kaupungin po-
sitiivista mainetta.

Mikkelissd on monia aktiivisia elékeldisjérjestéjd ja muita
senioritoimintaa jérjestdvid yhdistyksid. Kuvassa Eldkeliiton
Mikkelin yhdistyksen viked yhteisessé kuntoporrastreenissd.
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Yhteisty0 eri toimijoiden valilla, kuten kaupunginor-
kesterin, musiikkiopiston ja tanssiopiston kanssa, on
lisannyt yhteisollisyyttd ja kohderyhmanakyvyytta.
Opiskelijoiden osallistumista on tuettu harjoittelujen ja
opinndytetoiden avulla. Kaupunkilaisten ja toimijoiden
osallisuutta on vahvistettu osallistavan budjetoinnin ja
kohdeavustusten kautta.

Mikkelissa on hyvat edellytykset ja perinteet laaja-alai-
selle hyvinvoinnin ja osallisuuden kehittamiselle, mika

nakyy positiivisena kehityksena kulttuurin ja lilkkunnan

alueilla.

Mikkelid ja laajemmin aluetta koskevat tunnustukset,
kuten Nuorisovaltuustomyonteinen -sertifikaatti, Ete-
Ia-Savon kulttuuriymparistopalkinto ja European Re-
gion of Gastronomy -titteli, ovat merkittavia saavu-
tuksia, joista voimme olla ylpeita niin paikallisesti kuin
alueellisestikin.

Mikkelin musiikkijuhlat ja kaupunginorkesteri ovat saa-
neet laajaa positiivista huomiota musiikin ystavien kes-
kuudessa, mika kertoo pitkdjanteisesta ja sinnikkaasta
tyosta. Esimerkiksi Elinan surma -ooppera ja yhteistyo
Lontoon filharmonisen orkesterin kanssa ovat lisan-
neet Mikkelin tunnettuutta musiikkikaupunkina onnis-
tuneen markkinoinnin tukemana.

Mikkelissa on panostettu liikkkumiseen ja retkeilyyn
suunnitelmallisesti ja yhteistydssa eri toimijoiden
kanssa. Kalevankankaan liikuntakokonaisuutta on kehi-
tetty edelleen, ja liikuntapaikkojen kayttoa seurataan
ja kehitetaan aktiivisesti. Kaupungissa on erinomaiset
mahdollisuudet liikunnalle ja retkeilylle, joita hyddyn-
netddan myods urheilun ja matkailun edistamisessa.

Ikdihmisten ryhmamuotoinen elintapaohjausmalli,
joka on kehitetty yhteistydssa hyvinvointialueen kans-
sa, on saanut nakyvyytta ja on osoitus onnistuneesta
monialaisesta yhteistyosta ja alueellisesta erityisosaa-
misesta.

Kirjastopalveluiden ja kansalaisopiston toimintaedelly-
tykset ovat alkaneet elpya koronavuoden jalkeen. Yh-
teistyorakenteita eri tahojen kanssa on kehitetty, mika
on rikastanut ja yllapitdanyt toimijoiden sisalto-, kurssi-
ja palveluvalikoimaa. Mikkelin kaupunki liittyi Lumme-
kirjastojen kansalliseen e-kirjastoon huhtikuussa 2024.
Kirjastokaynnit, erityisesti tapahtumakaynnit, ovat li-
sadntyneet hyvin koronan jalkeen. Tata osittain selittaa
kirjaston aktiivinen tapahtumatarjonta.

Kaupungin asiointipiste on siirretty paakirjastolle, mika
on vaatinut toimintojen uudelleenjarjestamista ja tii-
vistamista. Museokohteiden kavijamaarat ylittivat ta-
lousarvion liki 1,5-kertaisesti vuonna 2023, ja Museoi-
den yo -tapahtuman kavijamaara oli ennatyksellinen.
Kansalaisopiston opetustoiminnan volyymia laskettiin



saastotoimien seurauksena, mika nakyi opiskelijamaa-
rissa ja tuntimaarissa.

Kulttuurin ja historian saralla hyvia toimintaedelly-
tyksia uhkaavat puutteelliset tai korjauksissa jalkeen
jaaneet tilaratkaisut, jotka voivat aiheuttaa tulevina
vuosina seka rahoituksellisia ettd toiminnallisia riske-
ja esimerkiksi valtionosuuksien menetyksen tai tilojen
laajamittaisen vahingoittumisen vuoksi. Esimerkiksi
Mikkelin taidemuseon asema aluetaidemuseona ja ko-
koelmien sailyttdjana vaatisi pitkdjanteista ja asianmu-
kaista suunnittelua ja paatoksentekoa tilaratkaisujen
osalta.

Lisaksi Mikkelin kulttuuritilojen korjausvelka voi olla
uhka tapahtumien jarjestamiselle ja niiden toimijoil-
le. Toisaalta sota- ja museohistoriallisesti merkittavien
kohteiden sailyttaminen jalkipolville on tarkeda ja vaa-
tii tarvittavia toimenpiteita.

Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunnan strategisten
tavoitteiden arvioinnin tueksi olisi hyodyllistd parantaa
seurantamittareita ja -menetelmia, jotta voidaan arvi-
oida tavoitteiden saavuttamista niin maarallisesti kuin
laadullisestikin verrattuna edelliseen vuoteen.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota, etta rahoi-
tuksen muutokset voivat aiheuttaa haasteita hyvin-
voinnin ja osallisuuden lautakunnan alaisten toimi-
joiden tehtavalle. Hanke-, jarjesto- ja valtionosuusra-
hoituksista tulevia riskeja olisi syyta tarkastella huo-
lellisesti. Henkiloston riittdva maara ja osaaminen va-
hentavat toiminnan riskeja. Henkilostolle on tarjottu
osaamisen kehittdmisen mahdollisuuksia, mutta vaih-
televat henkilostoresurssit nakyivat joitakin tavoitteita
tarkastellessa.

Taloudellisesti toiminta-alueella pystyttiin toimimaan
niukoista resursseista huolimatta monimuotoista kau-
punkikokemusta rikastuttaen ja taas toisaalta kaytto-
talouden parantamisen ehdoilla. Suurimmat taloudel-
liset poikkeamat liittyivat hankeavustuksiin, ulkoliikun-
takenttien kayttdjamaksujen vahentymiseen, henkil6s-
toon ja investointeihin.

Hyvinvoinnin ja osallisuuden toiminta-alueen alaiset
toimijat ovat tarkedssa asemassa kaupungin talouden
vakauttajana elinvoiman ja hyvinvoinnin kautta suori-
en ja epasuorien tulojen lisdajana, joten niiden toimin-
nan merkityksen arviointi pelkdstdaan suorien talouslu-
kujen valossa ei ole aivan yksiselitteista.

Toimintatulot alittivat alkuperaisen talousarvion 0,5
miljoonalla eurolla ollen kokonaisuudessaan 2,7 mil-
joonaa euroa. Varsinkin liikkuntapalvelujen tuotot kayt-
tajamaksujen ja tilojen vuokratuottojen osalta jaivat
merkittavasti tavoitteesta. Poikkeamaa oli myds henki-
[6ston sijais- ja palkkakustannuksissa. Hankkeilla rahoi-
tettiin toimintaa ja sen kehittamista.
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Toimintamenot ylittivat alkuperaisen talousarvion 0,1

miljoonalla eurolla ollen kokonaisuudessaan 19,5 mil-

joonaa euroa. Lautakunnan toimintakate oli - 16,8 mil-
joonaa euroa.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta

- hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunnan toi-
mintoja koskevien kulttuuri- ja museotilojen
seka ainutlaatuisten historiallisten kohteiden
nykytila arvioidaan kokonaisvaltaisella taval-
la ja arvioinnin tulosten perusteella tehddan
maaratietoinen suunnitelma

hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta kiin-
nittdd huomiota lautakunnan alaisten toimijoi-
den toimintaedellytyksiin myos ulkoisen rahoi-
tuksen hankkimisen kannalta, silla naita seura-
uksia ei olla laajemmin arvioitu resurssien ka-
ventuessa

3.7 Kaupunkikehityslautakunta

Asumisen ja toimintaymparistdn palvelualue tuottaa
kaupunkilaisille ja elinkeinoelamalle vetovoimaisen
elin- ja toimintaympariston puitteet suunnittelemal-
la, rakentamalla ja yllapitamalla kiinteistoja ja yhdys-
kuntateknisia verkostoja seka viher- ja virkistysalueita.
Palvelualue tarjoaa tilaratkaisuja asiakkaille (paaasi-
akkaana ovat kaupungin omat lakisaatdiset palvelut),
edistda toimitilojen kayton taloudellista tehokkuutta
seka vastaa kiinteistojen arvon sailymisesta. Maaseu-
tu- ja lomitustoimen toiminta-alueena on maatalous-
yrittdjien lomituspalveluiden jarjestaminen 21 kunnan
alueella sekd maataloushallinnon jarjestaminen seitse-
man kunnan alueella.

Kaupunkikehityslautakunnan toimialueeseen vaikutti-
vat keskeisesti vuoden 2023 myllerrykset, kuten Ukrai-
nan sota ja korkotason muutokset. Investointien vahe-
neminen nakyi voimakkaasti rakentamisessa ja raken-
nusalalla.

Mikkelissa rakentaminen hiipui. Asuinrakentamiseen
rakennuslupia asuinkerrostaloille ja rivitaloille ei haet-
tu yhtdan. Uusien asuntojen maara romahti 150 vuo-
sittaisesta 20 kappaleeseen. Annilanrannan pientalo-
tonteista myytiin vaatimattomat nelja huutokaupalla.
Pankalammen Hobittila ei toteutunut. Rakennusval-
vonnassa lupamaarat laskivat hieman verrattuna edel-
liseen vuoteen.

Mikkelin taidemuseo toimii Kauppakeskus
Akselilta vuokratuissa tiloissa.






Onnistumisiakin oli. Saimaanportin yhtenaiskoulu ja
Ristiinan paivakoti valmistuivat vuodenvaihteessa. Di-
gitaalisuuden mahdollisuuksien hyédyntaminen eteni,
kun paikkatietoalustan ja karttaohjelmiston hankinta
eli MikMap-hanke eteni kayttéonottoon.

Kehittamisalustojen merkitys on Mikkelin menestymi-
selle keskeistd. EcoSairilassa alueen yritystoiminnan
vastaanottokykya lisattiin ja vuonna 2022 aloittanut
BEM-osaamiskeskus (Blue Economy Mikkeli) sai mer-
kittdvan kehittamisrahan. EcoSairilan kiertotalousklus-
teri on rakentumassa Metsasairila Oy:n rinnalle ja alu-
eelle on tehty tonttivarauksia. EcoSairilan tonttivara-
uksien aikataulu olisi hyva olla ndkyvissa. Visulahden
teollisuusalueen kaikki tontit on varattu.

Kaupungin yrittdjamyonteisyytta ja elinvoimaa on edis-
tetty muun muassa kaavahankkeilla Veturitallit, Mikke-
lipuisto, Moisiontie, Porrassalmenkatu 1 ja 29. Osuus-
kauppa Suur-Savo vetadytyi Veturitalli-hankkeesta ja
vuoden 2023 lopussa kaupunginvaltuusto hyvdksyi
kaupungin ja Nordic Icon Consulting Oy:n vélisen esi-
sopimuksen kiinteistokaupoista.

Maaseutuhallinnossa lomittajista on edelleen pula, ja
uusia lomittajia koulutettiin. Uuden tyévoiman saami-
nen alalle on keskeista palvelun toteutumiseksi, koska
maatalouden henkildstémenot toteutuivat ostopalve-
lupainotteisina.

Henkilokunnan laaja osaaminen ja ammattitaito ovat
mahdollistaneet tydtehtdvien suorittamisen sahkoisin
valinein ja digitaalisen kanssakdymisen lisddantymisen.
Tama kuitenkin myo6s kuormittaa henkilostéa ja tyossa
jaksamista. Henkiloston kokonaismaara on pysynyt sa-
man kokoluokan suuruisena.

Yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulutoimijoiden
kanssa tehtavaa yhteisty6ta pyritdan tukemaan. Vuon-
na 2023 on toteutunut viisi harjoittelijaa eri oppilai-
toksista. Harjoittelijamaara voisi olla suurempi, kun ot-
taa huomioon opiskelijamaarat. Asia on tarkea, koska
Mikkeli haluaa opiskelijoiden kiinnittyvan kaupunkiin
my0ds opiskelun jalkeen.

Mikkeli tavoittelee uusia asukkaita tarjoamalla pysyvan
asumisen rakentamispaikkoja vapaa-ajan asuijille. Talta
osin rakennusjarjestyksen pdivitys on kdynnissa.

Satamalahden ja Kenkaveronniemen (”Puhistamo”)
yleissuunnitelmat ja liiketoimintasuunnitelmat ovat
valmistuneet. Talla on vaikutusta seka Veturitallin etta
Puhistamon alueen kehittamisen etenemiseen ja ko-
konaisuuden suunnitteluun. Tarkastuslautakunta kiin-
nittad huomiota naiden hankkeiden toteutumiseen ja
etenemiseen toivotulla tavalla ja annetussa aikatau-
lussa. Hankkeita tulee seurata tiiviisti ja tiedottaa kau-
punkilaisille hankkeiden etenemisesta ja niiden vaiku-
tuksista.

Kiinteistbomaisuuden korjausvelkatilanteen paivitys ja
velan taittamisen suunnitelma on tehtava. Metsien ja
vesialueiden osalta on selvitettava hoitovelan tarve ja
maara.

Kaupunkikehitysalustojen etenemista edistettiin BEM
Il -hankkeen kdynnistamiselld ja tavoitteena on yritys-
ten sijoittuminen toimintaymparistoon. Mittarina kay-
tetdan yritysten maaraa, jonka toteumana yksi yritys
sijoittui alueelle. Tata voidaan pitaa varsin vaatimatto-
mana toteutumana.

Katujen kunnossapidon paallystyskohteita on jouduttu
paallysteen reilun hinnannousun takia kohdentamaan
erityisesti liikenteellisesti vilkkaimpiin kohtiin. Kevyen

liikenteen vaylien ja jalkakdytdvien paallystaminen on

jouduttu karsimaan kokonaan. Tata voidaan pitda vaa-
rallisena kehityksena.

Osallistavan budjetoinnin vuosittain paatetyista seka
toteutetuista kohteista tulisi tilinpaatoksessa olla luet-
telo, jotta kokonaisuus olisi helposti ndhtavilla.

Kaupunkikehityslautakunnan toimintatulot yhteensa
51,5 miljoonaa euroa ylittyivat talousarvioon niahden
2 miljoonalla eurolla. Vastaavasti toimintamenot yh-
teensd noin 51,1 miljoonaa euroa alittuivat noin 4,4
miljoonalla eurolla muutettuun talousarvioon nahden.
Toimintakatteeksi muodostui 0,8 miljoonaa euroa,
joka on 6,3 miljoonaa euroa muutettua talousarviota
parempi.

Toimintakatetta paransi muun muassa maankaytto-

ja kehittdmiskorvausten, joukkoliikenteen tulojen ja
vuokratuottojen toteutuminen arvioitua paremmin
yhteensa 2 miljoonalla eurolla. Kulupuolella palvelujen
ostot, sahko- ja lammityskulut sekad henkil6stdkustan-
nukset toteutuivat arvioitua pienempana yhteensa 4,3
miljoonalla eurolla.

Kustannusten alituksesta huolimatta tarkastuslauta-
kunnan kuulemat toimijat ovat kertoneet energiakus-
tannusten aiheuttamasta kulujen noususta.

Henkildstokustannukset toteutuivat n. 0,6 miljoonaa
euroa muutettua talousarviota pienempina. Tilinpaa-
toksessa mainitaan, etta “Suhtautuminen rekrytointei-
hin jatkui kriittisend, mutta rakentavana.” Mita tama
tarkoittaa?

Mikkelin kaupungin henkilosto kokee tydssaan kuormi-
tusta, mikd on nakynyt sairauspoissaoloissa. Tarkastus-
lautakunnan kuulemistilaisuuksissa on tullut esille eri

hallintokuntien huoli henkildstdresurssien riittavyydes-
ta. Asiantuntijuus organisaatiossa on usein yhden hen-
kiloresurssin varassa, tdma voi olla riski kriittisen tie-

don ja osaamisen katoamiselle henkiloston vaihtuessa.
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Tarkastuslautakunta suosittelee, etta

maaseutu- ja lomituspalveluissa tarkastellaan
henkildresurssien riittavyystta

kaupungissa tehdaan ajantasainen arvio
korjausvelan maarasta ja suunnitelma sen
vdhentamiseksi

osallistavan budjetoinnin kohteet luetellaan
tilinpaatoksessa

kaupunki selvittad henkilostokulusadastojen
vaikutuksen toimialan palvelusuunnitelman
toteuttamiseen

3.8 Mikkelin kaupungin liikelaitos Otavia

Liikelaitos Otavian tehtava on tuottaa koulutuspalve-
luita. Nettilukio ja Nettiperuskoulu tarjoavat lukiokou-
lutusta ja perusopetusta verkossa. Lisaksi Otavia tuot-
taa Otavan Opiston kansanopiston palveluita Mikkelin
Otavassa. Otavian erityisosaamisalueita ovat eta- ja
verkko-opetus, kestava kehitys ja monikulttuuristen
ryhmien opetus. Lisaksi Otavia jarjestaa opetustoimen
henkilostokoulutuksia ja vapaan sivistystyon opetusta.

Otavia on kyennyt vastaamaan muuttuvan ja murrok-
sessa olevan ajan tarpeisiin. Otavian palvelutarjonnan
ketteryys ja tarveldahtdinen kehittdminen ovat sen vah-
vuuksia, jotka auttaa Otaviaa sdilyttdmaan asemansa
valtakunnallisena koulutuspalvelutuottajana. Otavia
tarjoaa palveluitaan valtakunnallisesti ja sen palvelut
ovat kdytossa kymmenissa kunnissa eri koulutuksen
alueilla. Otavia on jatkanut laaja-alaisten vapaan sivis-
tystyon palveluidensa tarjoamista eri kohderyhmille.

Otavia on innovatiivinen, kettera ja rohkea hanketoi-
mija, jonka keskeisia toimintatapoja ovat tutkiminen,
uuden kokeileminen ja testaaminen. Otaviassa on ollut
vuonna 2023 kdynnissa monia eri hankkeita. Otavia on
ottanut roolia kestavan kehityksen ja tulevaisuustyon
osa-alueilla ja toimii ennakkoluulottomasti eri kerrok-
sissa ja palvelualueilla. Kestavan tulevaisuuden stra-
tegian valmistelu etenee ja sen on tarkoitus valmistua
vuonna 2024.

Otavialla on omaa ja yhteistydmalleihin perustuvaa
monimuotoista julkaisu- ja mediatuotantoa, esimerkik-
si eri hankkeissa ja projekteissa. Monialaiset ja laajat
yhteistyoverkostot esimerkiksi Savostamo.fi-konsorti-
ossa seka Eteld-Savon kuntien kanssa vahvistavat ja li-
saavat Otavian mahdollisuuksia toteuttaa tehtavaansa
ja olla tukena alueen elinvoiman kehittamisessa.

Otavian automatisoidun ja verkkoitsepalvelun kehitta-
misprosessit ovat kulkeneet eteenpain. Erilaiset digi-
taaliset ratkaisut vastaavat nykyajan tarpeisiin, joissa
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kaikille opiskelijoille 1ahiopiskelu ei monestakaan syys-
ta ole vaihtoehto. Myds asiakaspalvelun ja hallinnon
digitalisoinnilla voidaan perustehtavan toteuttamiseen
keskittya paremmin.

Otavia on saavuttanut toiminnalliset tavoitteensa hy-
vin. Otavian monipuolisen koulutustarjonnan kysynta
on vakiintunutta. Strategisesti seurattavia tunnusluku-
ja ovat lukion opiskelijamaara, peruskoulun opiskelija-
maara ja vapaan sivistystyon opintoviikot. Tavoitteisiin
lahes paastiin kaikilla osa-alueilla, mutta lukion opiske-
lijamaarissa ja vapaan sivistystyon opintoviikoissa ta-
voitteista jaatiin hieman.

Liiketoiminta-alueen strategisten tavoitteiden saavut-
tamisen arviointia helpottamaan olisi hyodyllista sel-

keyttda kdytettyja seurantamittareita ja -menetelmia,
jotka mahdollistavat tavoitteiden ja toteutuman maa-
rallisen ja laadullisen arvioinnin suhteessa edelliseen

vertailuvuoteen.

Rahoituksen puolesta Otavia toimii monen eri rahoi-
tustyypin alueella, joista osassa rahoituksen perustee-
na olevat suoritusmadrat voivat vaikuttaa rahoituksen
madrdan tulevina vuosina. Tallainen riski on olemassa
esimerkiksi vapaan sivistystyon opetuksen rahoitus-
ta koskien. Rahoituksen pitkdn ajan muutokset voivat
my0s vaikuttaa Otavian toimintaedellytyksiin, mikali
esimerkiksi rahoitusperusteet eri koulutuksen alueilla
muuttuvat Otaviasta riippumattomista syista.

Otavian henkil6stomaara on pysynyt maltillisena kas-
vaen hieman edellisvuodesta. Henkildstolld on sellais-
ta erityisosaamista, jota sijaisjarjestelyin on haasteel-
lista tayttda. Otaviassa toimintaympariston muutoksiin
pyritddn vastaamaan matalalla organisaatiorakenteel-
la, joka mahdollistaa ketterien muutosten tekemisen
tarvittaessa.

Liikelaitoksen toiminnallinen ja taloudellinen tulos
vuonna 2023 oli hyva. Liikelaitoksen valtuustoon nah-
den sitova ylijaamatavoite ylitettiin reilusti. Vuoden
aikana jatkettiin toiminnan sopeuttamista alijagamien
kattamiseksi, jotka johtuvat Opetus- ja kulttuuriminis-
terion lukiokoulutuksen valtionosuuksien takaisinpe-
rinndsta. Erid on saatu maksettua maksuaikataulun
mukaisesti. Niita varten ei tarvinnut vuonna 2023 ot-
taa lainaa eika takaisinperinnasta ole aiheutunut kor-
kokuluja. Tilikauden ylijaama kaytetaan kumulatiivisen
alijagadman kattamiseen.

Otavian koko toiminnan arvoa ei voi yksioikoisesti arvi-
oida pelkastdan taloudellisten lukujen valossa, vaikka
onkin tarkeaa, ettad Otavia tayttaa sille asetetut talou-
delliset tavoitteet. Laaja-alaisten sivistys- ja koulutus-
palveluiden moniottelijana Otavia edistda alueen veto-
ja pitovoimaa tarveldhtoisten ja ajassa olevien toimin-
tatapojensa ansiosta.



3.9 Mikkelin Vesiliikelaitos

Mikkelin Vesiliikelaitos vastaa vesihuollon palvelutuo-
tannosta toiminta-alueellaan Mikkelin kantakaupun-
gissa, Rantakyldssa, Otavassa, Anttolassa, Haukivuorel-
la, Ristiinassa ja Suomenniemella.

Liikelaitoksen johtajan katsauksen mukaan Blue
Economy Mikkeli -hanke (BEM) jatkuu vilkkaana ja
kansainvalisena. Hankkeeseen siirrettiin myos liettei-
den ja puhdistetun jateveden tutkimus- ja tuotekehi-
tystyo, jota on tehty yhteistyossa yliopistojen ja am-
mattikorkeakoulun kanssa. Kansainvalista testausyh-
teistyota tehdaan ja japanilaisen AWA:n kanssa ja ra-
hoitusta on haettu laajemman testaus- ja kokeiluym-
pariston rakentamiseksi. BEM-klusterin jasenmaara on
39, joista 33 on yrityksia. Uuden syyskuussa 2024 jar-
jestettavan kansainvalisen Mikkeli Water Week -tapah-
tuman suunnittelu aloitettiin yhteistydssa LUT:n, Xam-
kin ja MikseiMikkelin kanssa.

Mikkelin Vesiliikelaitoksen yhtidselvitys kilpailutettiin
vuonna 2023 ja kilpailutuksen voitti AFRY Oy. Tilinpaa-
toksessa todetaan, ettd selvitys valmistuu arvion mu-
kaan kevaalla 2024. Tarkastuslautakunnan saaman tie-
don mukaan selvitys ei ole vield valmistunut.

Liikelaitos ei padssyt ensimmaiseen sitovista talous-
tavoitteistaan eli -1,6 miljoonan euron liikealijaa-
maan, kun liikealijadmaa oli tilinpaatoksessa -1,9 mil-
joonaa euroa. Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan
18.3.2024 hyvaksynyt kyseisen ylityksen 0,3 miljoonaa
euroa.

Liikelaitos maksoi talousarvion mukaisen 0,5 miljoo-
nan euron korvauksen peruspddomasta kaupungille.

Inflaatio seka korkojen ja energian hintojen nousu ovat
vaikuttaneet lisddntyneina kustannuksina. Esimerkiksi
sahkon ja kaukoldmmon hinnat nostivat toimintakus-
tannuksia noin 60 prosenttia ja 20 prosenttia edellis-
vuoteen verrattuna. Myds veden myynti on vahenty-
nyt.

Kaupunki havisi Metsa-Sairilan jatevedenpuhdistamon
riita-asian NYAB Finland Oy:lle ja maksoi sovintosopi-
muksen mukaisen 9,2 miljoonan euron kokonaissum-
man. Kirjanpidossa korvaussummasta kohdistettiin 4,5
miljoonaa euroa puhdistamoinvestointiin, jonka jal-
keen kyseisen investoinnin kokonaiskustannukset nou-
sivat 80,6 miljoonaan euroon. Tilinpaatdksen sivuilla
166 ja 239 investoinnin kokonaiskustannukset on il-
moitettu virheellisesti 86 miljoonana eurona.

Liikelaitoksen vuoden 2023 investoinnit olivat nettona
5,2 miljoonaa euroa alkuperaisen talousarvion olles-
sa 1,8 miljoonaa euroa. Ero selittyy paaosin edella to-
detulla Metsa-Sairilan puhdistamon riita-asian vaiku-
tuksella. Valtuusto hyvaksyi kyseiselle investointihank-
keelle 4,4 miljoonan euron lisamaéararahan kokoukses-
saan joulukuussa 2023.

Henkilostomaaran kehitys toteutui kaupungin asetta-
man tavoiteorganisaation mukaisesti. Vakituisen hen-
kiloston maara oli tilikauden lopussa 23, joista kaikki
olivat vakituisia.

Tulevaisuuden merkittavia haasteita korko- ja toimin-
takulujen nousun lisdaksi ovat muun muassa veden ku-
lutuksen vdahenemisen mukanaan tuoma tulorahoi-
tuksen lasku. Tama asettaa esteita tuleville laitosten ja
verkostojen investoinneille sekd saneerauksille, joista
muodostuva korjausvelka voi muodostua ongelmaksi
vesilaitoksen toiminnan kannalta.

Lisdksi saneerausvelka tuo mukanaan riskin vesilinjo-
jen rikkoutumisille, joista voi aiheutua vahinkoja kol-
mansille osapuolille. Mahdollisten vahinkojen korvaa-
minen muodostaa merkittavan taloudellisen riskin. Ve-
siliikelaitoksella on 500 km vesijohtoverkostoa ja 430
km jatevesiverkostoa. Nykyisella saneerausrahoituk-
sella uudistamiskierto on useampia satoja vuosia.

Tilinpaatoksessa on esitetty alla oleva taulukko sitovi-
en tavoitteiden toteutumisesta. Talousarviossa 2023
liikelaitoksen sitoviksi eriksi oli asetettu liikealijaama ja
korvaus peruspadomasta.

| Sitova tavoite Mittari Toteuma
Liikealijaama 1591500 e 1919302
Korvaus peruspadomasta 500 000 & SO0 D00 &

| Tunnusluku TP 2022 TA 2023 TP 2023
Veden myynti, 1000 m? 2472 2451 2422
Jateveden laskutus, 1000 m® 2413 2372 2383
Vesi- ja jitevesitaksa yht.€/m? 4,68 4,91 5,10

Vesiliikelaitoksen sitovien tavoitteiden toteutuminen.

Otavaan on rakennettu kota paikallisten nuorten aloitteesta.
Rahoitusta hankkeeseen saatiin muun muassa kaupungin
kdytdssd olevista ns. Young Mikkeli -perintévaroista.
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3.10 Konserniyhtiéiden tavoitteiden
toteutuminen

Mikkelin kaupunkikonsernin muodostavat Mikkelin
kaupunki ja sen maardysvallassa olevat tytaryhteisot.
Tytaryhteisoista 11:lle oli asetettu valtuustoon nahden
sitovat tavoitteet vuoden 2023 talousarviossa.

Seuraavassa on arvioitu naille yhtidille asetettujen ta-
voitteiden toteutumista tulostavoitteiden, strategia-
korttitavoitteiden ja taloudellisten tavoitteiden osalta.

Eteld-Savon Energia -konserni

Tavoite voimalaitoksen sisdisen ja ulkoisen hukkalam-
mon hyodyntamisesta tulevaisuudessa toteutuu, kun
sahkokattila otetaan kayttoon toukokuussa 2024 ja
paatds ESE2 savukaasujen lammon talteenotosta teh-
daan vuonna 2024.

Eteld-Savon Energia pyrkii optimoimaan sahkéntuo-
tannon siten, ettd tuotannosta saadaan sahkoporssista
paras mahdollinen hinta. Vuoden 2023 tavoite on to-
teutunut Pursialan voimalaitoksen Iammon talteenot-
toprosentin ollessa 121.

Tavoite kaukolampdverkon optimoinnista lammaon siir-
tamiseksi mahdollisimman kustannustehokkaasti jaa
tuloksiltaan arvioijille epaselvaksi. Toteumassa on ker-
rottu tehdysta selvityksesta ja suoritetusta avarruk-
sesta, mutta ei tehtyjen toimenpiteiden vaikutuksesta
kustannustehokkuuteen.

Tulostavoitteen ”“Sdhkén siirrossa pyritédn pitdmdén
huolta sdhkéverkon nykykdyttéarvosta ja ndin turvaa-
maan tuottotaso” toteutumisesta on tilinpaatokses-
sa kerrottu, ettd sahkoverkkoon on investoitu vuonna
2023 noin 2,7 miljoonaa euroa. Tilinpaatoksesta ei il-
mene, miten riittdvid ndma tehdyt investoinnit olivat
suhteessa tavoiteltuun lopputulokseen.

Strategiakorttien tavoitteet on suurilta osin saavutet-
tu hyvin. Keskeneridisille tavoitteille oli asetettu maara-
ajat ja toiminta vaikutti edistyneen selkeasti.

Vuosi 2023 oli yhtidlle taloudellisesti hyva johtuen kor-
keasta sahkon hinnasta. Konsernin liikevaihto pysyi
edellisvuoden tasolla ollen Iahes 68 miljoonaa euroa ja
se ylitti talousarviotavoitteen 8 miljoonalla eurolla. Ti-
likauden tulos oli 7,1 miljoonaa euroa (talousarvio 4,5
miljoonaa euroa).

Esedun logistiikkakoulutuksen yksikké
sijaitsee Mikkelin Kinnarissa.
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Investoinnit yhteensa 8,4 miljoonaa euroa sisalsivat
muun muassa sahkokattilan, jolla voidaan tuottaa lam-
p06a sahkon ollessa halpaa. Konsernin velkamaara va-
heni 16 miljoonaa euroa ja omavaraisuusaste nousi
27,3 prosenttiin (22,9/2022). Energiaomaisuusjarjeste-
lyn takia osinkoa ei maaritelty talousarviossa 2023.

Eteld-Savon Koulutus Oy

Vuonna 2023 Eteld-Savon Koulutus Oy (Esedu) jatkoi
toimintaansa monipuolisena koulutusalan toimijana
tarjoten toisen asteen ammatillista ja lukiokoulutus-
ta seka aikuiskoulutusta. Yhtio pyrki sailyttamaan suh-
teellisen samankokoisen aseman valtionosuusrahoit-
teisena toisen asteen koulutuksen tarjoajana. Tavoit-
teena oli vahintaan 2.530 opiskelijavuotta ja toteutu-
ma oli 2.770.

Koulutusmyynnin maara 0,7 miljoonaa euroa ylitti ta-
voitteen 0,5 miljoonaa euroa, mika osoittaa kysynnan
kasvua ja yhtion kykya vastata markkinoiden tarpei-
siin. Jatkuvan oppimisen edistdminen ja maakunnan
ulkopuolelta tulevien opiskelijoiden houkutteleminen
verkkokoulutusten avulla olivat osa yhtion strategiaa.
Hankesalkun koko 1 miljoonaa euroa jdi tavoitellusta
1,5 miljoonasta eurosta koska rahoitusta ei myénnetty
kaikkiin hankkeisiin.

Toiminnassa siirryttiin tutkintokeskeisyydesta notkea-
mpiin ja tydelaman tarpeisiin paremmin vastaaviin
koulutusmalleihin, joiden merkitys myos aikuisopiske-
lijoiden uudelleenkouluttautumisessa ja osaamisensa
uudelleen suuntaamisessa on huomattava. Nopeasti
muuttuva tydelama edellyttaa tana paivana juuri tal-
laista koulutusta, joten Esedu on onnistunut mukaut-
tamaan toimintaansa erinomaisesti tydelaman vaati-
musten mukaan.

Opiskelijoiden suorittamien tutkinnon osien maa-

ra kasvoi tarkasteluvuonna. Tutkinnonosia suoritet-
tiin kaikkiaan 6.974 kun tavoitteena oli 6.500 tutkin-
nonosaa. Oppilaitoksen yrittajyyskoulutus tuotti huo-
mattavan maaran uusia yrityksia, Q3/2023 lopussa
165 uutta yritysta.

Yhtié panosti myos kestavan kehityksen ja vihrean siir-
tyman edistamiseen, mika ilmeni esimerkiksi ilmas-
tovastuullisena toimintana ja vihreiden ty6tapojen
edistamisena opiskelijoille. Imastovastuullisten ja vih-
reiden kdytantojen ja tyotapojen opettaminen osa-

na koulutusta on edellytys sille, ettd Esedun opiskeli-
jat pystyvat seka yksityis- ettd tydelamassa kantamaan
vastuunsa ilmastotavoitteissa.

Taloudellisesti yhtio saavutti lahes budjetoidun tulok-
sen ja liikevaihto toteutui odotettua suurempana. In-
vestoinnit olivat keskimaardista suuremmat.



Vaikka yhtio kohtasi riskeja ja strategisia haasteita, se
onnistui seka toiminnallisissa etta taloudellisissa ta-
voitteissaan hyvin. Maailmantilanteesta johtuvia ris-
keja toiminnassa olivat muun muassa inflaatio seka
kohonneet energia- ja raaka-ainekustannukset. Hen-
kilostoa koskevissa riskeissa nousivat esiin tiettyja toi-
mintoja koskeva aliresursointi ja kriittisen osaamisen
parissa tyoskentelevien henkildiden vahdinen maara.
Naista huolimatta yhtio vahvisti asemiaan yhteistyos-
sa muiden toimijoiden kanssa, mika antaa sille vankan
pohjan jatkaa menestyksellista toimintaansa.

Eteld-Savon Koulutus Oy on pysynyt hyvin yhteiskun-
nallisessa kehityksessd mukana muun muassa oikea-
aikaisten investointien, kansainvélisyyden, tyoelama-
Iahtoisten joustavien tutkinnonosien, verkkokoulutuk-
sen ja ilmastotoimenpiteiden ansiosta. Hyvin mennyt
vuosi 2023 osoittaa, ettd Mikkeli on koulutuskaupunki.

Kiinteistokehitys Naistinki Oy

Kiinteistokehitys Naistinki Oy:n talouden vahvistami-
nen toteutui suunnitellusti, pois lukien suuret uudet
halli-investoinnit. Uudet halli-investoinnit viivastyivat,
koska kustannustaso nousi merkittavasti.

Yhtion historian merkittavin investointi Mélnlycken
ETO- ja toimistotilojen rakennuttaminen kdynnistyi
vuonna 2023. Myos sahkdisen liikkumisen klusterilla
saatiin kdynnistettya toimintaa kolmen yhtién kanssa.
Toiminta on startup-pohjaista. Sahkoisen liikkumisen
klusterin edelleen kehittdminen siirtyi Mikkelin kehi-
tysyhtio Miksei Oy:lle.

Yhtion kiinteistoomaisuuden korjausvelkaa on pienen-
netty suunnitelman mukaisesti.

Vieraan padoman hinta hillitsee rakennuttamista. Toi-
mistotilojen kysynta vahenee.

Merkittavin riskitekija on Mikkelin vetovoiman hiipu-
minen ja merkittavien vuokrasopimusten jatkuvuus.

Kaupungin strategisen paamaaran osa-alueella “Osaa-
misen ja yrittdjyyden Mikkeli” edistetaan alueen yritta-
jyytta, tyollisyytta, olemassa olevien tydpaikkojen sai-
lyttamista seka uusien tyopaikkojen syntymista. Avain-
asiakkaiden kehittymista vaativia investointeja on to-
teutettu, esimerkkina Molnlycken Vaahtolinja no 2 val-
mistuminen.

Sen sijaan Metsa-Sairilan kiertotalouden investointi
ei kdynnistynyt, koska asiakas viivastytti investointeja
inflaation vuoksi. Nikarantien suunniteltu ”halli 2” ei
myoskaan valmistunut inflaation takia.

Teknograanin kiinteistoyhtion toimistotilat ovat tyh-
jakaytolla. Syyna ovat toimistotyontekijoiden vahene-
minen ja etatyot. Tyhjakayttda oli tarkoitus vahentaa.

Tavoite onnistui osittain. Teknograanin kiinteistoyhtio
mahdollistaisi erinomaiset tyotilat esimerkiksi startup-
yrityksille.

Yhtion talous toteutui lahes budjetoidun mukaisesti.
Liikevaihto oli 7,9 miljoonaa euroa ja se ylitti talousar-
viotavoitteen 1,4 miljoonalla eurolla. Tulos oli voitolli-
nen 0,4 miljoonaa euroa.

Ulkoinen velka oli 19 miljoonaa euroa ja sisdinen velka
9,8 miljoonaa euroa. Omavaraisuusaste 21,3 prosent-
tia parani edellisesta vuodesta 0,6 prosenttiyksikolla.
Yhtié maksoi kaupungille osinkoa reilut 0,2 miljoonaa
euroa talousarviotavoitteen 0,4 miljoonaa euroa si-
jaan. Edellisena vuonna osinkoa maksettiin 0,4 miljoo-
naa euroa.

Omavaraisuusaste 21,3 prosenttia toteutui seka ta-
lousarviota etta edellista vuotta hieman parempana.
Vuoden 2023 investoinnit olivat noin 5 miljoonaa eu-
roa ja vuodelle 2024 investointisumma kasvaa lahes
10 miljoonaan euroon.

Metsdsairila Oy

Metsasairila Oy:n vuoden 2023 merkittavin muutos oli
markkinaehtoisen liiketoiminnan siirto 1.1.2023 alka-

en BioSairila Oy:60n. Metsasairila Oy omistaa BioSairi-
la Oy:sta noin 60 prosenttia ja Eteld-Savon Energia Oy

noin 40 prosenttia.

Toimintaymparistdssa on ennakoitavissa muutoksia
vuosina 2024-2027. Tilinpaatoksessa todetaan, etta
uuden jatelain velvoitteiden asettamiin tavoitteisiin
padaseminen edellyttaa kunnallisilta jateyhtioilta mer-
kittavia investointeja infraan, henkilostéresursseihin ja
tieto- ja viestintatekniikkaan. Muutokset aiheuttavat
merkittavia kustannuspaineita palvelujen hintoihin, el-
lei palveluita tuoteta nykyista suuremmissa kokonai-
suuksissa.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, etta
tekstissa viitataan tulevaisuuteen ja mahdolliseen fuu-
sioon eli suurempaan kokonaisuuteen. Tatd mahdollis-
ta fuusiota ei kuitenkaan ole ilmaistu omistajapoliitti-
sissa toimenpiteissa.

Lisaksi tarkastuslautakunta kysyy, olisiko pitdnyt rea-
goida aiemmin kunnallisten jateyhtididen tulevaisuu-
teen. Muutokset ovat osin olleet ennakoitavissa ja tie-
dossa jo pidemman aikaa. Lisdksi on otettava huomi-
oon, ettd asiakkaiden eli kuntalaisten jatemaksut tulee
voida pitaa kohtuullisella tasolla.

Jatteiden hydédyntaminen energiana ja kiertotaloudes-
sa seka erityisesti biojatteen kerdayksen kehittaminen
ovat onnistuneet tavoitteen mukaisesti. Myo6s biokaa-
sun kaytto jatteiden kuljettamisessa on lisaantynyt.
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Tarkastuslautakunta kiinnittdad huomiota biokaasun
kayttotavoitteisiin ja niiden todelliseen toteutumiseen.
Tavoitteiden tulee olla selvasti mitattavia.

Minka verran biokaasua kdytetddn muuhun kuin jate-
kuljetuksiin esimerkiksi Eteld-Savon Energia -konsernin
kayttoon tai ulkopuolisille kayttajille?

Tavoitteena ollut EcoSairilan kehittdmisalustan vai-
kuttavuuden kasvattaminen on toteutunut. Kuitenkin
tavoitteen tulisi olla selkedsti mitattavissa ja selkeds-

ti ilmaistu. Demonstraatioympaéristd on valmis, mutta
mitd on konkreettisesti toteutunut? Tontteja on raivat-
tu, mutta se vaikuttaa olevan varsin vaatimaton tavoi-
te.

Yhtion liikevaihto 7,8 miljoonaa euroa pysyi edellisen
vuoden tasolla ylittden talousarviotavoitteen 1,8 mil-
joonalla eurolla. Tilikauden voitto 1,3 miljoonaa euroa
toteutui sekd edellista vuotta ettd talousarviota noin
miljoona euroa parempana. Tilikauden voitto jai kui-
tenkin budjetoidusta, kun huomioidaan kertaluontoi-
sen liiketoimintasiirron vaikutus tulokseen vajaat 1,4
miljoonaa euroa. Ero budjettiin oli kokonaisuudessaan
0,4 miljoonaa euroa.

Yhtion maksukyky on heikentynyt voitollisesta tilikau-
desta huolimatta. Vuonna 2022 yhtié maksoi osinkoa
varsin kohtuullisen summan eli 0,5 miljoonaa euroa.
Vuonna 2023 osinkoa ei voitu jakaa ollenkaan heiken-
tyneen maksukyvyn vuoksi. Talousarviossa osinkoa oli
suunniteltu jaettavaksi 0,15 miljoonaa euroa.

Markkinaehtoisen liiketoiminnan siirto 1.1.2023 BioS-
airila Oy:606n laski seka yhtion liikevaihtoa etta tulok-
sentekokykya edelliseen vuoteen verrattuna.

Investoinnit olivat yhteensa noin miljoona euroa. Mer-
kittdvimmat investoinnit kuten lajittelu- ja infrakeskuk-
sen rakentaminen toteutuivat suunnitellusti.

Yhtion ulkoinen velka 5,5 miljoonaa euroa vaheni hie-
man edellisesta vuodesta. Sisdinen velka 1,5 miljoonaa
euroa pysyi ennallaan.

Mikalo Oy

Mikalo Oy:n taloudellinen kehitys on riippuvainen
asuntojen kayttdasteesta, jonka tavoite oli 92 prosent-
tia ja toteuma 90,5 prosenttia. Vuonna 2023 vuokria
korotettiin 5,2 prosentilla edellisen vuoden huomatta-
van kustannusten nousun vuoksi.

Mikalo Oy:n ja Mikkelin opiskelija-asunnot Oy:n
(MOAS) sulautumissuunnitelma hyvaksyttiin valtuus-
tossa 25.09.2023 § 106. Paatoksen mukaan MOAS su-
lautuu Mikalo Oy:66n 1.1.2025 alkaen.

Riskeissa korostuvat korjausvelka, kdyttokustannusten
nousu ja henkildston riittavyys.
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Talousarviossa asetetut tulostavoitteet on tilinpaatok-
sen mukaan saavutettu. Tosin esimerkiksi tavoitteesta
“kilpailukykyinen vuokrataso” todetaan vain “toteu-
tunut” eika ole avattu sitd mika on "kilpailukykyinen
vuokrataso” tai mihin sita verrataan.

Strategiakorttitavoitteissa on pyritty energian kulutuk-
sen minimointiin ja kestdvaan kehitykseen, jota on mi-
tattu VAETS-jarjestelmalla. Kyseista jarjestelmaa tai
sen mittaristoa ei avata sen enempaa, mutta energian
kulutus on raportin mukaan ollut matalammalla tasol-
la vuoteen 2022 verrattuna.

Muutamassa strategiakortissa “tavoite ja vastuu”,
“mittari” ja “toteuma” eivat valttamatta ole taysin yh-
tenevaisia, mutta asiasisaltd on tastd huolimatta ym-
marrettavissa.

Tavoitteena on ollut mahdollistaa opiskelijoiden asu-
minen. Laskeva kayttOaste ei ole valttamatta Mikalo
Oy:n toimista johtuva, vaan kuvastaa seudun yleista
vetovoimaisuutta nuoria asukkaita kohtaan.

Tilikausi oli 65.000 euroa voitollinen, kun tavoitteena
oli 0-tulos. Omavaraisuusaste 34 prosenttia oli yhdek-
san prosenttiyksikkda talousarviota parempi ja se nou-
si kolmella prosenttiyksikolla edellisesta vuodesta.

Mikkelin Asumisoikeus Oy

Uusille asumisoikeuskohteille ei myonneta enaa tukia.
Tama tarkoittaa, ettd uusia asumisoikeuskohteita voi-
daan toteuttaa vain vapaarahoitteisesti.

Talousarviossa vuoden 2023 omistajapoliittisena toi-
menpiteena ollut yhtidjarjestyksen tarkistaminen ei
toteutunut vuoden 2023 aikana. Tilinpadtoksen mu-
kaan se toteutetaan samanaikaisesti Mikalo Oy:n kans-
sa kevaalla 2024.

Riskeissa korostuvat korjausvelka, kayttokustannusten
nousu sekd ndaiden mukanaan tuomat lieveilmiot.

Yhtion pitkan tahtdimen tavoitteina ovat kilpailuky-
kyinen vastiketaso seka paremmin kysyntaa vastaava
asuntokanta. Vastiketaso on tilinpdatdoksen mukaan
pysynyt kilpailukykyisena, mutta asuntokantaa ei ole
pystytty uudistamaan. Mihin asumisoikeusyhtion vas-
tiketasoa verrataan, jotta kilpailukykyisyys voidaan to-
dentaa?

Kohteiden kayttoaste on 94,7 prosenttia, jota voidaan
pitda hyvana tasona. Koko asuntokantaa koskevat
asuntotarkastukset on aloitettu 2023. Asukasdemokra-
tiaa on pyritty edistdmaan asukastoimikuntia ja -aktii-
veja aktivoimalla, asukastoimikuntia oli 14/15 kohtees-
sa tarkastelujakson paattyessa. Tarkastuslautakunnan
mielestd on hienoa, ettd asukkaita on saatu osallistet-
tua ndin monessa kohteessa.






Yhtion liikevaihto 2 miljoonaa euroa toteutui hieman
talousarviosta paremmin. Ulkoinen velka 6,8 miljoo-
naa euroa vaheni edellisesta vuodesta vajaalla 0,8 mil-
joonalla eurolla. Omavaraisuusaste 40 prosenttia ylitti
talousarviotavoitteen seitsemalla prosenttiyksikolla ja
parani edellisestd vuodesta kolmella prosenttiyksikolla.

Mikkelin Jédédhalli Oy

Liikunta- ja urheilutoimintaa on jarjestetty aktiivises-
ti jadhallissa tavoitteen mukaisesti. Strategiakortissa ei
ole konkreettisesti mitattavaa tavoitetta, mutta mai-
nittu suhteellisesti arvioitava tavoite vaikuttaa taytty-
neen.

Liikevaihto 1 miljoonaa euroa toteutui noin 0,3 miljoo-
naa euroa edellisvuotta suurempana, mutta yhtio teki
noin 30.000 euroa tappiota. Yhtion omavaraisuusaste
32 prosenttia parani edellisestad vuodesta yhdella pro-
senttiyksikolld. Halliin tehtiin energiatehokkuutta ja
kiinteistotekniikkaa parantavia investointeja tilikauden
aikana.

Mikkelin kehitysyhtié Miksei Oy

Tulostavoitteiden toteutuminen ei kdy ilmi tilinpaatok-
sesta. Toteumaselvityksissa on mainittu kaytetyt mitta-
rit, mutta ei kerrottu mitaan tavoitteiden toteutumies-
sta.

Strategiakorttien osalta tavoitteet ovat pdaosin toteu-
tuneet. Poikkeuksena on strategisen padmaaran osa-
alueen "Osaamisen ja yrittdjyyden Mikkeli” tavoite
“Edistetddn alueen yrittdjyyttd, tyéllisyyttd, olemassa
olevien tydpaikkojen sdilyttdmistd seké uusien tydpaik-
kojen syntymistd” ja sen kohdalla esitetyt yhtion stra-
tegiakorttitavoitteet yhteensa kolme kappaletta. Nais-
ta strategiakorttitavoitteista yksikdan tavoite ei toteu-
tunut. Tulos on huolestuttava sekd Mikkelin ettd yhti-
on kannalta.

Yhtion liikevaihto oli 4,4 miljoonaa euroa laskien edel-
lisvuodesta 0,5 miljoonalla eurolla ja yhtion tulos oli
hieman voitollinen. Omavaraisuusaste oli 34 prosent-
tia ja se parani edellisvuodesta perati 21 prosenttiyk-
sikolla.

Mikkelin Jukurit on tuonut runsaasti ndkyvyyttd kotikau-
pungilleen. Kuva Oulun Kdrppid vastaan kdydystd ottelusta.
Kuva Mikko Kankainen Jukurit
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Mikkelin opiskelija-asunnot Oy

Mikkelin opiskelija-asunnot Oy:n (MOAS) ja Mika-

lo Oy:n sulautumissuunnitelma hyvaksyttiin kaupun-
ginvaltuustossa 25.09.2023 § 106. Paatoksen mu-
kaan Mikkelin opiskelija-asunnot Oy sulautuu Mikalo
Oy:66n 1.1.2025 alkaen.

Riskeissa korostuvat opiskelija-asuntojen matala kayt-
toaste, teknisesti ikdantyva rakennuskanta seka lainat.

Yhtion taloudellinen tilanne heikkeni voimakkaas-

ti vuonna 2023. Tama johtui alhaisesta kdyttoasteesta
seka korkojen noususta. Naiden lisdksi tulosta heiken-
sivat Kontionkatu 1 ja Kontionkatu 5 purkupaatoksista
johtuneet alaskirjaukset.

Kiinteistokannan ikdadntyminen ja soveltuvuus kysyn-
tdan, kustannuskriisi, investointitarpeiden ja muutos-
ten taloudellinen hallinta ovat strateginen riski.

Operatiivisia riskeja ovat henkiloston riittavyys ja oikea
mitoitus, kdyttdasteen kehitys, lisdantyva lainsdadan-

noéllinen velvoite ja riittdvan maksuvalmiuden sailymi-

nen

Investointisuunnitelma ulottuu vuoteen 2031 ja siina
maaritellddan mittava maara poistuvia asuntoja, uusia
ja peruskorjattavia asuntoja.

Yhti6 on laatinut uuden strategian ja strategiamittaris-
ton hallitustasolle. Tulostavoitteena on ollut myos kil-

pailukykyinen vuokrataso. Tama tavoite ei ole toteutu-
nut, koska vuokratasoon vaikuttaa asuntojen kunto ja

sijainti. Tavoitteena on ollut myds paremmin kysyntaa

vastaava asuntokanta ja timan tavoitteen saavuttami-
seksi puretaan Kontionkatu 1 ja 5.

Yhtiossa on toteutunut hyvin sahkoisten palvelujen
kayttoonotto. Asiointi tapahtuu ldhes taysin sahkoi-
sesti. Mittarina on kaytetty asiakastyytyvaisyyskyselya,
mita voidaan pitda luotettavana mittarina.

Sen sijaan asumisen joustavat ratkaisut ja asumisen
mahdollisuuksien yllapito eivat ole auttaneet opiskeli-
joita integroitumaan Mikkeliin opintojen jalkeen. Opis-
kelija-asuntojen kayttoaste on ollut laskeva.

Opiskelija-asuntojen kadyttoasteeseen vaikuttaa eta-
opiskelun lisadntyminen. Soluasunnot eivat ole suo-
sittuja, vaan opiskelijat haluavat asua ensisijaisesti yk-
sidissa. Soluasuntoja onkin suunniteltu muutettavan
yksidiksi.

Yhtion liikevaihto 3,8 miljoonaa euroa toteutui hieman
talousarviota paremmin ja tilikauden tulos oli 31.000
euroa voitollinen. Merkittavia investointeja ei ollut.

Ulkoinen velka lyheni noin miljoonalla eurolla ollen ti-
linpaatoksessa 14,5 miljoonaa euroa. Sisdinen velka ly-
heni talousarvion mukaisesti 0,6 miljoonalla eurolla.



Omavaraisuusaste 14 prosenttia oli hieman suunnitel-
tua parempi, mutta heikkeni kahdella prosenttiyksikél-
I3 edellisesta vuodesta.

Mikkelin Oppilaitoskiinteistot Oy

Korkojen nousu lisasi yhtion kuluja, mika saatiin kom-
pensoitua nostamalla vuokria. Tilinpaatoksesta ei il-
mene, kuinka paljon vuokria nostettiin. Kohonneilta
sdahkoenergian hinnoilta saastyttiin jattaytymalla pois
kaupunkikonsernin yhteisesta sahkdnhankinnasta ja
talla saastettiin noin 70 prosenttia sdhkokuluissa.

Tavoitteena oli yllapitaa kiinteistot terveellisina ja kil-
pailukykyisina Etela-Savon ammattiopistolle. Tata to-
teutettiin saneeraustoimenpiteilla esiin tulleiden tar-
peiden mukaisesti ja tavoitteissa pysyttiin hyvin.

Tavoite Otavan koulutilan tulevaisuuden ratkaisemi-
sesta toteutui loppuvuonna 2022. Alueen tulevaisuut-
ta suunnitetiin vuonna 2023 ja yhtio etsii ratkaisuja
alueen myymiseksi.

Ainoana strategisena tavoitteena oli asiakastyytyvai-
syydesta huolehtiminen yllapitamalla ja kehittamalla
kilpailukykyisia oppimisymparistdja toisen asteen ope-
tukseen. Tama tavoite toteutui, mutta kaytetty mittari
oli karkea kylld/ei. Tarkastuslautakunta toivoo jatkos-
sa laajempaa selvitysta keinoista, joilla kilpailukykyisiin
oppimisymparistéihin on paasty.

Tilinpaatoksen mukaan tulostavoitteisiin on paasty.
Paatavoitteena on ollut palvella Eteld-Savon ammatti-
opistoa muuttuvien tarpeiden mukaan. Taloudellisena
tavoitteena on ollut 0-tulos kassan nakékulmasta, min-
ka ansiosta kirjanpidollinen tulos tulevina vuosina on
positiivinen. Talouden hallinta onnistui suunnitellusti,
kun yhti6 otti uutta lainaa 1,5 miljoonaa euroa ja mak-
soi samalla vanhoja lainoja pois lahes saman verran.

Yhtion liikevaihto 4,4 miljoonaa euroa ylittyi talousar-
vioon nahden reilulla 0,2 miljoonalla eurolla. Samoin
tilikauden voitto 0,2 miljoonaa euroa toteutui hieman
suunniteltua paremmin. Investoinnit toteutuivat suun-
nitellusti ollen 0,4 miljoonaa euroa.

Omavaraisuusaste 32 prosenttia parani edellisesta
vuodesta 4,5 prosenttiyksikollda, mutta jai tavoitteesta
kolmella prosenttiyksikolla.

Mikkelin Ravirata Oy

Yhtion tulostavoitteet toteutuivat pdaosin, mutta ta-
loudellinen tulos painui negatiiviseksi.

Strategiakorttien tavoitteet eivat padosin toteutuneet,
pois lukien St Michel-tapahtuman yleisémaara, joka
kehittyi positiivisesti.

Yhtion liikevaihto 0,6 miljoonaa euroa jdi hieman bud-
jetoidusta tavoitteesta. Tilikauden tulos oli tappiolli-
nen noin 74.000 euroa.

St Michel -ravit on jo pitkéén ollut merkittévd valtakunnal-
linen ja myds kansainvdlinen tapahtuma. Kuvissa vuoden
2023 St Michel -ajon voittaja Hierro Boko ohjastajanaan
Santtu Raitala. Kuvat Terhi Piispa-Helisten
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4. Talous ja investoinnit

4.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen
ja kaupungin talouden kehittyminen

uoden 2023 talousarvio laadittiin alun perin 35,2

miljoonaa euroa ylijadmaiseksi. Taloussuunnitelma
vuosille 2023-2026 oli talousarviossa kumulatiivises-
ti alijaamainen, joten talousarvio oli laadittu kuntalain
vastaisesti ja sita piti muuttaa vuoden 2023 puolella.

Valtuusto teki 20.3.2023 talousarviomuutoksen, jos-
sa verotuloja lisattiin 6,9 miljoonalla eurolla, valtion-
osuuksia vahennettiin muutamalla tuhannella eurolla
ja satunnaisiin tuottoihin lisattiin 135,5 miljoonaa eu-
roa. Taman jalkeen talousarvio oli tuloslaskelmaosal-
taan kuntalain mukainen ja se osoitti vuodelle 2023
ylijddmaa 177,6 miljoonaa euroa. Satunnaista tuot-
toa ei talousarviomuutoksessa maaritelty valtuustoon
nahden sitovaksi erdksi kuten alkuperaisessa talousar-
viossa ollut satunnainen tuottoera 37,4 miljoonaa eu-
roa oli maaritelty.

Vuoden 2023 tilinpaatos oli 19,7 miljoonaa euroa yli-
jaamainen ja ylijadma parani edelliseen vuoteen ver-
rattuna lahes 27 miljoonalla eurolla. Tilikauden ylijaa-
masta huolimatta aikaisemmilta vuosilta kertyneita
kumulatiivisia alijaamia 40,8 miljoonaa euroa ei pys-
tytty kattamaan, vaan taseeseen jai tilinpaatoksen jal-
keen alijaamia 21,1 miljoonaa euroa. Kuntalain mu-
kaan Mikkelin kaupunki tayttaa 31.12.2023 kriisikunta-
kriteerit.

Kokonaisuutena talousarviovuoden aikana tehtiin ta-
lousarviomuutoksia kdyttotalouden toimintatuottoihin

Kaupungin keskustasta Kaakkois-Suomen ammattikorkea-
koulun kampukselle vievin kevyen liikenteen véyldn ra-
kentaminen jatkuu kuluvan vuoden puolella. Osa véyldstd
valmistui vuoden 2023 aikana.
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2,9 miljoonalla eurolla, satunnaisiin tuottoihin 135,5
miljoonalla eurolla ja toimintamenoihin 1,4 miljoonal-
la eurolla. Tilinpaatokseen sisaltyneet talousarviopoik-
keamat valtuusto hyvaksyi kokouksessaan 18.3.2024.

Muutettua talousarviota huonompaan tilikauden yli-
jaamaan vaikutti Eteld-Savon Energia Oy:n 49 prosen-
tin vahemmistéosuuden myynnin siirtyminen vuoden
2024 puolelle, kun kauppa toteutui 1.3.2024. Muute-
tussa talousarviossa siihen oli budjetoitu satunnaisena
tuottona 172,9 miljoonaa euroa.

Toimintakate toteutui 4,9 miljoonaa euroa alkupe-
raista talousarviota paremmin, kun toimintatuotot ja
muut tuloutettavat erat ylittyivat 2,8 miljoonalla eurol-
la ja toimintamenot alittuivat 2,1 miljoonalla eurolla.

Verotulot toteutuivat 8,9 miljoonaa euroa alkuperaista
talousarviota suurempina. Verotuloihin tehtiin tilikau-
della 6,9 miljoonan euron talousarviolisdys, joka sekin
ylittyi tilinpaatoksessa 2 miljoonalla eurolla.

Tilinpaatokseen 2023 sisaltyi lisdksi eria, joita ei ollut
budjetoitu:

- Vesiliikelaitoksen urakkasopimuksen purkamiseen
liittyneen sovintosopimuksen tulosvaikutus + 5,6
miljoonaa euroa

MPY Osuuskunnan liiketoimintayhtididen (tytaryhti-
oiden) myynneista saatu tuloutus +2 miljoonaa eu-
roa

- kiinteistdjen alaskirjaukset - 2,3 miljoonaa euroa

Talousarvion toteutumisvertailun mukaan tilikauden
ylijadma toteutui 154 miljoonaa euroa muutettua ta-
lousarviota huonompana, suurimpana selittdjana siis
Eteld-Savon Energia Oy:n vahemmistoosuuden osake-
kaupan siirtyminen vuoden 2024 puolelle.



Kaupungin vuoden 2023 ulkoisten tuottojen (toimin-
tatuotot, verotulot ja valtionosuudet, rahoitustuotot
netto) kokonaismaara oli yhteensa 216,4 miljoonaa
euroa (465,9 miljoonaa euroa vuonna 2022). Vastaa-
vasti ulkoisten toimintakulujen maara oli 178,5 miljoo-
naa euroa (440,8 miljoonaa euroa vuonna 2022).

Suuret poikkeamat vuosien vililld selittyvat soteuudis-
tuksella sekd vuonna 2022 saaduilla suurilla korona-
avustuksilla 14,3 miljoonaa euroa. Eteld-Savon sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen kuntayhtymalle (Essote) mak-
settiin vuonna 2022 ostopalveluina 251,1 miljoonaa
euroa. Kun vuoden 2022 palvelujen ostoista yhteensa
298,9 miljoonaa euroa véhennetaan Essoten kuntalas-
kutuksen osuus 251,1 miljoonaa euroa, muiden palve-
luostojen osuudeksi jad 47,8 miljoonaa euroa. Vuoden
2023 palvelujen ostojen ollessa 48 miljoonaa euroa
vertailukelpoinen kasvu palvelujen ostoissa vuodesta
2022 vuoteen 2023 on ollut marginaalisen pieni.

Konsernituloslaskelma vuodelta 2023 osoittaa ylijaa-
maa 20,2 miljoonaa euroa. Kuntakonsernin osuus ty-
taryhteiséjen tilikauden voitosta/tappiosta oli yhteen-
sd +1,2 miljoonaa euroa (tilinpdatodksen liitetieto 20).
Suurin voitto oli Eteld-Savon Energia Oy -konsernilla
+7,1 miljoonaa euroa ja suurin tappio BioSairila Oy:lla
-8,7 miljoonaa euroa.

Konsernitaseeseen on kertynyt 31.12.2023 ylijaamia
55,4 miljoonaa euroa.

Sivun alareunassa on esitetty kaupungin olennaisten
tuloslaskelmaerien toteutuminen tilinpaatoksissa vuo-
sina 2020-2023.

Vuodet 2022 ja 2023 eivat ole vertailukelpoisia seuraa-
vilta osin:

- hyvinvointialueuudistuksen ja valtion rahoituksen
laskentaperustemuutosten takia verotulot 2022 ei-
vat ole vertailukelpoisia vuoden 2023 verotuloihin,
joita kasvatti tuleviin vuosiin ndhden soteuudistuk-
seen liittyvat, vuodelta 2022 siirtyneet verotilityk-
set; nadiden vaikutus vuoden 2023 tuloverokerty-
maan on arviolta 12,6 miljoonaa euroa ja lisdksi ko-
rotus vaikutti myos yhteiséverokertymaan 1,5 mil-
joonalla eurolla

- vuoden 2023 valtionosuudet 11,1 miljoonaa euroa
eivat ole vertailukelpoisia edellisiin vuosiin soteuu-
distuksen laskentaperustemuutoksen takia

- henkiléstokulujen vdaheneminen 10,3 miljoonalla
eurolla vuodesta 2022 selittyy pitkalti Eteld-Savon
pelastuslaitoksen toiminnan ja henkiloston siirtymi-
sesta vuoden 2023 alusta hyvinvointialueen vastuul-
le

- palveluiden ostoissa oli vuonna 2022 Essoten kun-
talaskutusta 251,2 miljoonaa euroa

Keskeisten tunnuslukujen toteutuminen on esitetty
seuraavalla sivulla.

Milj. euroa 2023 2022 2021 2020
Toimintatuotot 54,3 80,8 66,8 56,3
Verotulot 146,2 245,9 237,1 222,8
Valtionosuudet 11,1 135,9 127,9 136,8
Rahoitustuotot (netto) 4,8 3,3 2,9 3,0
Tulot yhteensa 216,4 465,9 434,7 418,9
Henkilostokulut 94,0 104,7 99,8 95,9
Palvelujen ostot 48,0 298,9 282,0 249,2
Aineet, tarvikkeet, tavarat 18,4 16,1 14,8 13,9
Avustukset 8,9 9,7 10,5 14,6
Muut toimintakulut 9,2 11,4 9,9 11,0
Toimintakulut yhteensa 178,5 440,8 417,0 384,6
Vuosikate 37,9 25,1 17,7 34,3
Poistot ja arvonalentumiset 23,4 24,6 21,6 25,0
Satunnaiset tuotot (+) /kulut (-) 4,3 -8,3 - -
Tilikauden tulos 18,8 -7,8 -3,9 9,3
Poistoero ja varaukset 0,9 0,6 0,1 0,1
Tilikauden ylijaama (+) /alijaama (-) 19,7 -7,2 -3,8 9,4

Kaupungin olennaisten tuloslaskelmaerien toteutuminen tilinpddtéksissd vuosina 2020-2023.
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Tuloslaskelman tunnuslukuja 2023 2022 2021 2020
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 30,1 18,2 15,9 14,5
Vuosikate/Poistot, % 161,8 102,1 81,9 137,3
Vuosikate, euroa/asukas 731 483 340 653
Asukasmaara (ennakkoluku tilinpaatoksessa) 51916 52001 52121 52 604
Taseen tunnuslukuja

Omavaraisuusaste % 32,9 30,1 33,2 34,0
Suhteellinen velkaantuneisuus % 165,9 84,1 82,8 83,0
Kertynyt yli-/alijaama, 1 000 € -21 056 -40 780 -33 549 -32736
Lainakanta, 1 000 € 315 321 298,2 278,5
Lainakanta, euroa/asukas 6 068 6 164 5721 5295
Asukasmaara (ennakkoluku tilinpaatoksessa) 51916 52 001 52121 52 604
Konsernitaseen tunnuslukuja

Omavaraisuusaste % 30,9 25,5 26,1 26,1
Suhteellinen velkaantuneisuus % 167,7 102,6 105,1 111,5
Kertynyt yli-/alijaama, 1 000 € 55 357 35547 33263 30249
Lainakanta, 1 000 € 514,9 614 600 604,8
Lainakanta, euroa/asukas 9919 11 808 11502 11 497
Asukasmaara (ennakkoluku tilinpaatoksessa) 51916 52 001 51121 52 604

Keskeisten tunnuslukujen kehittyminen ja toteutuminen.

Omavaraisuusaste on heikko, kun se on alle 50 pro-
senttia. Kuten taulukosta ilmenee, sekd kaupungin etta
konsernin omavaraisuusaste on ollut heikko koko tar-
kastelukaudella. Kuntataloudessa hyvana omavarai-
suuden tasona pidetdan keskimadarin 60—70 prosentin
omavaraisuutta.

Kaupungin suhteellinen velkaantuneisuus vuonna
2023 oli 165,9 prosenttia. Tunnusluku kertoo, kuinka
suuri osa kayttotuloista tarvittaisiin vieraan pdadaoman
takaisinmaksuun. Kaupungin suhteellista velkaantunei-
suutta vuoden 2023 tilinpaatoksessa ei kuitenkaan voi-
da verrata edellisen vuoden lukuihin, koska kaupungin
kayttotulot pienenivat olennaisesti vuonna 2023 sote-
uudistuksen takia.

Lainakanta vaheni sekd kaupungin ettd konsernin koh-
dalla vuodesta 2022. Lainakannat asukasta kohden
olivat edelleen suuret, kun niita verrataan vastaaviin
Manner-Suomen kuntien ja kuntakonsernien keski-
maardisiin lukuihin. Vuoden 2022 toteutuneiden luku-
jen perusteella Mikkelin lainakanta asukasta kohden
oli 82,9 prosenttia suurempi kuin kuntien keskimaa-
rainen lainakanta 3.371 euroa/asukas. Vastaava osuus
vuonna 2022 oli 50,1 prosenttia suurempi kuntakon-
sernien kohdalla, joissa keskimaardinen lainakanta oli
7.868 euroa/asukas.

Alla Manner-Suomen kuntien ja kuntakonsernien lai-
namaarat/asukas vuosina 2020-2023 (Kuntaliitto, vuo-
si 2023 on arvio kaikkien kuntien osalta) / Mikkelin
vastaavat lainamaarat merkitty sinisella.

Lainakanta euroa/asukas 2023

2022 2021 2020

Kunnat keskimaarin/Mikkeli 3320 (arvio)/6 068

3371/ 6 164 3465/5721 3458/5 295

Kuntakonsernit/Mikkeli ei tiedossa/9 919

7 868/11 808 7 680/11 502 7 480/11 497

Manner-Suomen kuntien ja kuntakonsernien lainamdadrét/asukas vuosina 2020-2023 (Kuntaliitto, vuosi 2023 on arvio kaik-
kien kuntien osalta) / Mikkelin vastaavat lainamddrdt merkitty siniselld.
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4.2 Investoinnit

Koko kaupungin nettoinvestointien toteutuma oli 23,1
miljoonaa euroa (26,5 miljoonaa euroa vuonna 2022)
jakaantuen sivun alareunassa olevan taulukon mukai-
sesti.

Vuoden 2023 alkuperaisessa talousarviossa nettoin-
vestointien maara oli 22 miljoonaa euroa. Tilikauden
aikana investointiosaan hyvaksyttiin valtuustossa muu-
toksia niin, ettd nettoinvestointien maara nousi 29,5
miljoonaan euroon eli lisdysta oli 7,6 miljoonaa euroa.
Suurin yksittdinen lisdys 4,4 miljoonaa euroa kohdistui
Metsa-Sairilan jatevedenpuhdistamoon.

Investointien maararahamuutoksia hyvaksyttiin tilikau-
den 2023 aikana useassa eri valtuuston kokouksessa
(23.1.,20.3.,22.5,,12.6. ja 11.12.2023). Vuoden 2023
muutettuun talousarvioon nahden investointien ko-
konaistuotot ylittyivat tilinpaatoksessa 0,2 miljoonalla
eurolla ja maararahat alittuivat 6,3 miljoonalla eurolla.
Valtuuston sitovuustason 2023 investointimaararaho-
jen ylitykset 0,2 miljoonaa euroa (ylitys yli 5 %) ja tu-
lojen alitukset 0,7 miljoonaa euroa valtuusto hyvaksyi
kokouksessaan 18.3.2024.

Maa- ja vesialueita myytiin tilikauden aikana lahes 1,7
miljoonalla eurolla ja niistd saatiin myyntivoittoja 1,5
miljoonaa euroa. Suurin myyntivoitto saatiin Mikkelin
Graniittitalon ja sen tontin myynnista yhteensa vajaat
0,4 miljoonaa euroa. Talousarviossa asetettu myyntita-
voite alittui 0,3 miljoonalla eurolla, taustalla mm. asu-
misen investointien hiipuminen.

Osallistavaan budjetointiin oli vuoden 2023 talousar-
vion investointiosassa varattu 100.000 euron maara-
raha, jota kasvatettiin talousarviomuutoksella 130.000
euroon. Muutettu maararaha kaytettiin 90-prosentti-
sesti. Kaupunkikehityslautakunta paatti kokouksessaan
21.3.2023 investointikohteet helmikuussa auki olleen
kyselyn perusteella seuraavasti:

- koulukyytikatokset Suomenniemen keskusta ja Sal-
menranta

- kuntoiluvalineiden palauttaminen Kaihun alueelle
- Haukivuoren torikatoksen korjaaminen
- Otavan sataman veneluiskan korjaaminen

- Suomenniemen jaakiekkokaukalon huoltorakennuk-
sen maalaus

Kaupungin suurimpia investointeja vuonna 2023 olivat

¢ Eteldinen aluekoulu 9,4 miljoonaa euroa (kumulatii-
vinen toteutuma 25,3 miljoonaa euroa)

¢ Metsa-Sairilan jatevedenpuhdistamo 4,5 miljoonaa
euroa

¢ Ristiinan uusi paivakoti 3,6 miljoonaa euroa (kumu-
latiivinen toteutuma 3,7 miljoonaa euroa)

¢ Kadut 1,3 miljoonaa euroa

Vesiliikelaitoksen investoinneista yhteensa 5,2 miljoo-
naa euroa kohdistui verkostoihin 0,6 miljoonaa euroa,
jatevesipuhdistamoihin ja vesilaitoksiin 0,1 miljoonaa
euroa ja Metsa-Sairilan jatevedenpuhdistamoon 4,5

Investoinnit 2023 (1 000 €)
PERUSKAUPUNKI
* Muut pitkdvaikutteiset menot
* Maa- ja vesialueet
® Rakennusten myynnit/hankinnat
e Kiintedit rakenteet ja laitteet
® Rakennukset

® Koneet ja kalusto

® Osakkeet, osuudet
VESILIIKELAITOS
LIIKELAITOS OTAVIA
ETELA-SAVON PELASTUSLAITOS
INVESTOINNIT YHTEENSA

Kaupungin investointien jakautuminen vuonna 2023.

TULOT MENOT NETTO
2716 20519 -17 804
0 531 -531
1686 65 1621
328 0 328
348 3401 -3 053
293 15605 -15312
60 536 -476
381 -381
5215 -5215
0 0
-4 39 -43
2712 25773 -23 061




miljoonaa euroa (kdrdjaoikeuden tuomioon liittyneen
sovintosopimuksen perusteella). Vuoden 2023 kirja-
usten jalkeen jatevedenpuhdistamoinvestoinnin koko-
naiskustannukset nousivat 80,6 miljoonaan euroon.

4.3. Talouden tasapainottaminen

Kuntalain 110.3 §:n mukaan kunnan taseeseen kerty-
nyt alijagdma tulee kattaa enintaan neljan vuoden ku-
luessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuo-
den alusta lukien. Vuoden 2018 tiinpaatoksesta alkaen
kaupungin taseeseen kertyneet alijaamat 40,8 miljoo-
naa euroa olisi pitanyt kattaa vuoden 2023 tilinpaatok-
sessa, mutta tassa ei onnistuttu.

Mikkelin kaupungin taseeseen jai vuoden 2023 ylijaa-
maisen tuloksen 19,7 miljoonaa euroa jalkeen miljoo-
naa euroa kumulatiivista alijaamaa 21,1 miljoonaa eu-
roa. Kuntalain mukaan Mikkeli tayttaa kriisikuntakri-
teerit tilinpaatoksessa 2023.

Valtuusto paatti kokouksessaan 20.3.2023, ettd Mikke-
lin kaupungin kumulatiiviset alijaamat katetaan myy-
malla Eteld-Savon Energia Oy:sta 49 prosentin vahem-
mistdosuus vuoden 2023 loppuun mennessa. Valtuus-
to valtuuttamana kaupunginhallitus paatti kaupasta
6.11.2023. Kaupan viivastymisen takia alijagamien kat-
taminen siirtyi vuoden 2024 puolelle ja kauppa saatiin
paatokseen 1.3.2024. Ostaja on maksanut tdhan men-
nessa kauppahintaa 129 miljoonaa euroa.

Liittyen edella todettuun vihemmistéosuuden myyn-
tiin valtuusto teki kokouksessaan 20.3.2023 talousar-
viomuutoksen vuodelle 2023 lisaamalla talousarvioon
satunnaisiin tuloihin 172,9 miljoonaa euroa. Samas-

sa yhteydessa valtuusto velvoitti kaupunginhallituksen
valmistelemaan talouden kokonaisvakauttamisohjelma
vuoden 2023 loppuun mennessa. Vakauttamisohjel-
man tavoitteena on saada talous tasapainoon viimeis-
taan vuoden 2026 aikana.

Valtuusto on paattanyt viime vuosina lukuisista talou-
den tasapainotustoimenpiteista. Viimeisin pdaatos on

talouden tasapainotusohjelma 2024-2026, josta val-
tuusto paatti kokouksessaan 11.12.2023.

Tilinpaatoksen 2023 sivuilla 63—68 on esitetty tauluk-
komuodossa kaupungin eri sadstéohjelmissa asetettu-
jen toimenpiteiden euromdaarainen toteutuminen vuo-
desta 2018 alkaen. Taulukko on esitetyssa muodossa
hyva ja havainnollinen kooste, vaikka euromaarien yh-
teissummat siitd puuttuvat. Erikseen euromaarat sum-
mattuna voidaan todeta, ettd vuodelle 2023 oli kohdis-
tettu yhteensa noin 4,6 miljoonan euron saastotavoit-
teet eri toimenpiteineen.

Taulukossa on eri varikoodein ja kirjaimin kuvattu toi-
menpiteiden edistymisen tila ja lyhyt perustelu tilan-
teesta 12/2023. Vuoden 2023 osalta taulukosta ilme-
nee, ettd sadstotavoitteesta jai toteutumatta reilut
0,8 miljoonaa euroa (P=punainen), suurimpana erana
edelliseltd vuodelta siirtynyt ja edelleen toteutumatta
jaanyt 0,5 miljoonan euron satunnainen myyntivoitto.

Tarkastuslautakunta korostaa edelleen palvelu- ja ku-
lurakenteiden tarkastelun darimmaista tarkeytta. Kau-
pungin kayttotalouden tulojen ja menojen valilla on

jo pitkaan vallinnut merkittdva epasuhta, jota vuoden
2023 alussa toteutunut soteuudistuskaan ei korjannut.
Painvastoin, Mikkelin kaupungista tuli yksi uudistetun
valtionosuusjarjestelman karsijoista. Tama tilanne tar-
vitsee kaupungilta aktiivista ja maaratietoista edunval-
vontaty6ta valtion suuntaan.

Toteutuneella Eteld-Savon Energia Oy:n vdhemmis-
téosuuden myynnilla ja sen tuloilla on voitu varmis-
taa taloudellista puskuria, mutta tulojen ja menojen
saaminen tasapainoon uuden tasapainotusohjelman
2024-2026 mukaisesti vaatii kokonaisvaltaista sitou-
tumista niin paattdjilta kuin viranhaltijoiltakin. On
muistettava, ettd valtuuston marraskuussa 2023 paat-
tdmdssa talousarviossa ja -suunnitelmassa vuosille
2024-2026 kaikki vuodet ovat alijaamaisia ja yhteensa
nuo alijadmat ovat lahes 18 miljoonaa euroa.

Takakannen kuva on otettu Mélnlycken tehtaan laajennus-
tyémaalta Pursialasta. Tyémaalla tyéskentelee muun muas-
sa kirvesmies Tomi Nousiainen Rakennusliike Jalonista.
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